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1. INFRAESTRUCTURES ENERGETIQUES

1.1 Electricitat

Lelectricitat, com a vector energetic, t€ una caracteristica molt par-
ticular, que és la dificultat, quan no impossibilitat, d’emmagatzemar-
la. Es cert que existeixen les bateries, perd només sén aptes per a molt
petites poténcies (mobils, ordinadors portatils, etc.). Les centrals de
bombeig o reversibles representen una altra possibilitat d’emmagatze-
mar energia bombejant aigua des d’un panta a un altre de més alt quan
el sistema té excés de producci6 electrica; aquesta aigua a cota alta pot,
més tard, ser usada per generar electricitat. Els problemes associats
amb aquesta practica son dos: per un cant6 la molt alta inversio neces-
saria per unitat de poténcia i per una altra el baix rendiment energetic
del conjunt de I’operacid, és a dir I’energia recuperada és molt inferior
a I’aportada. A Catalunya hi ha dues installacions d’aquest tipus: Mo-
ralets (210 MW) i Estany Gento-Sallente (400 MW).

Aixi doncs, en cada instant, cal que tot el sistema eléctric estigui en
equilibri, de manera que la produccié de les centrals d’electricitat ha de
ser exactament igual a la suma de tots els consums de tots els clients
connectats a la xarxa, incloses les peérdues en el sistema de transport i
distribucid, i els intercanvis entre sistemes. Aixi, quan algi encén una
bombeta, instantaneament alguna central augmentara lleument la seva
producci6 per subministrar aquell consum addicional.

La demanda eléctrica en cada instant €s, per aixo, estrictament par-
lant, aleatoria encara que de manera aproximada respon a un cert patrd
diari i anual que s’anomena corba de demanda. Aixo vol dir que el con-
junt del sistema eléctric ha de ser capag¢ de subministrar una quantitat
d’energia que respongui a les variacions d’aquest patr6 i en cada ins-
tant s’adapti exactament a la demanda existent. La corba de demanda,
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derivada de dades historiques, permet fer estimacions només aproxi-
mades del que sera la demanda real en cada moment. Per altra banda la
corba de demanda va evolucionant amb el temps d’acord amb el canvi
d’habits de consum; la difusié de I’aire condicionat a la llar i els llocs
de treball, per exemple, ha modificat espectacularment la corba de la
demanda pel que fa als mesos de juliol i agost, que han passat a ser me-
sos de consum molt alt, especialment a les hores centrals del dia.

Un bon servei d’electricitat depen de diverses coses, que podriem
comengar concretant en dues: una suficient capacitat de generacio, i
una xarxa robusta de transport i distribucio. La primera ens garanteix
que en tot moment es pugui produir suficient electricitat per cobrir la
demanda, comptant a més que sempre hi ha algunes centrals en mante-
niment o fora d’us, o que per les seves caracteristiques no ofereixen ga-
rantia de disponibilitat, com el cas de les edliques, que en temps de cal-
ma sén equivalents a boniques estatues. Es important fer notar que aixod
comporta que el parc de generacid estigui dimensionat per la punta de
demanda, independentment del consum mitja."!

Per altra banda, el parc de generacié ha de tenir una composicio
adequada per poder respondre bé a les variacions de la demanda. Hi ha
generadors d’electricitat facilment modulables —com les turbines hi-
drauliques—, que poden variar quasi instantaniament [’energia que en-
treguen dins d’un ampli marge de poténcies. Contrariament, la produc-
cio6 electrica d’una central nuclear ha d’ésser practicament constant; es
pot modular només dins d’un marge molt estret. Les centrals térmiques
tenen, en general, una capacitat de modulacio intermedia entre la hi-
draulica i la nuclear, que depén també de les seves caracteristiques tec-
nologiques, combustible emprat, etc.

Un cas peculiar ¢és el de les energies eolica i solar que produeixen

11. Aquesta és la rad que donen les companyies eléctriques perque en el nostre re-
but d’electricitat paguem una cosa que es diu terme de poténcia: per molt poc que gas-
tem 1’empresa eléctrica ha de tenir a punt les installacions pel moment en qué enge-
guem simultaniament la rentadora, I’aire condicionat, la planxa, el televisor, I’equip de
musica, I’ordinador i els llums. Encara que aixd només passi durant mig minut en tot
I’any.
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electricitat aleatoriament d’acord, aix0 si, amb uns patrons mitjans,
perod que no son ni previsibles exactament ni controlables. El vent bufa
quan fa vent i el sol brilla de dia i amb intensitat variable segons els nt-
vols. Per tant, de nit o en dies calmats, la poténcia solar i 1’eolica es
com si no existissin, per molts milers de megawatts que hi posem. Dit
d’altre manera, un sistema eléctric en el que només hi haguessin cen-
trals d’aquests dos tipus no seria viable, almenys fins que es descobris
alguna tecnologia que permetés emmagatzemar 1’electricitat de forma
massiva.

Encara ens queda I’altre element; el que connecta els diversos cen-
tres de produccid d’electricitat, cada un amb les seves caracteristiques
de potencia i modulabilitat i els centres de distribucio, i d’aquests als
punts de consum final, estem parlant de la xarxa. Les centrals eléctri-
ques estan situades en el lloc més idoni: en un riu (cas d’una hidrauli-
ca), 0 en una zona ventosa (eolica), o al costat d’un cabal o massa d’ai-
gua suficient per refrigerar (cas d’una nuclear o una térmica), mentre
que el consum es concentra en les poblacions i les zones de major acti-
vitat economica. Aixo obliga a disposar d’unes linies de transport i dis-
tribucié que porten 1’electricitat des d’on es produeix al punt de con-
sum. Quan les coses es poden emmagatzemar, és possible assignar a
cada consumidor un Unic punt de proveiment: una gran empresa, per
exemple, pot decidir que tots els clients d’una determinada poblacio se
subministraran des d’un determinat magatzem, sense que aix0 plantegi
cap problema. Aquest enfocament dona lloc a una estructura en arbre,
amb una central, unes delegacions, i uns clients de cada delegacié. En
el cas electric, perd, aixo seria un desastre perque cada cop que, per
qualsevol motiu, no hi hagués equilibri entre produccid i consum, o fa-
1Iés la continuitat en les linies entre productor i consumidor, aquest es
quedaria a les fosques. Per aquest motiu, el sistema eléctric ha de ser
«mallaty, tot esta connectat amb tot de manera que quan minva el vent
dels parcs eolics de Navarra les térmiques del Besos apugen potencia;
0 quan una excavadora, tot fent una rasa, trenca un cable, els abonats
afectats recuperen rapidament el servei ja que passen a ser alimentats
per una altra ruta.

b



013-ENERGIA-01 6/7/09 15:11 P&agina 50 j\ﬁ

50 Antoni Gurgui i Antoni Subira

Tot aquest esquema comporta transports constants i importants d’e-
nergia a grans distancies, que circula per les linies d’alta tensid. Tot-
hom va estudiar, i segurament ja ha oblidat, les formules basiques d’e-
lectricitat. Una primera, és que la poténcia és el producte de tensié (dit
també voltatge) per intensitat.'” El terme clau és la poténcia que cal
transmetre, i, per tant, podriem fer-ho amb qualsevol combinacié ten-
sio-intensitat que desitgem per tal que el producte sigui aquesta poteén-
cia requerida. D’aci que historicament hi hagi hagut moltes diferents
tensions segons la companyia o la zona. Pel consum domestic, per
exemple, a Europa s’ha generalitzat els 220 volts mentre que als
EE.UU. segueixen a 110 volts (aqui tamb¢ havia estat 125 volts).

Lelectricitat, quan circula per un conductor, t¢ perdues, és a dir,
part de I’energia eléctrica es converteix inevitablement en calor i es
perd. Laltra formula que haviem estudiat de joves ens diu que aquestes
perdues son iguals a la resisténcia del cable multiplicat per la intensitat
al quadrat. Es a dir, que per un mateix cable, si hi fem passar una certa
intensitat, tindrem unes determinades perdues X, pero si la intensitat es
duplica (x2), les perdues es multipliquen per dos al quadrat, €s a dir per
quatre; i si la intensitat es multiplica per 10, les perdues ho fan per 10
al quadrat, és a dir, cent vegades més. A part del problema que aquest
calor perdut escalfa el cable, podent arribar a fondre’l, un minim crite-
11 d’eficiéncia energética aconsella reduir al maxim les perdues. Abans
hem vist que podiem triar la combinaci6 tensio-intensitat que volgués-
sim, i, per tant, és evident que si triem la maxima tensi6 possible a la
practica, i la minima intensitat, reduirem enormement les pérdues; d’a-
ci que les linies de transport siguin sempre d’alta tensid, mesurant-se
aquesta ja no en volts, com a casa, sin6 en milers de volts (kV o kilo-
volts). Les linies de transport per grans distancies i poténcies son aixi
tipicament de 110kV (o 132kV), 220 kV 0 400 kV, i hi ha casos de ten-
sions superiors. Son incoherents, doncs, els que prediquen eficiéncia
energetica i en canvi s’oposen a ’alta tensid!

12. De la mateixa manera que la poténcia d’un salt d’aigua és el producte de 1’al-
cada del salt pel cabal (salt ~ voltatge, cabal ~ intensitat).
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Abans d’entrar en les actuacions propiament dites, cal afegir un dar-
rer element: 1’electricitat es transporta a alta tensio perd en canvi es dis-
tribueix i consumeix a tensions més baixes. Aixo obliga a introduir un
nou element, les estacions de transformacié (ET), que tenen els ele-
ments de proteccié i commutacid adients, interruptors i transforma-
dors, que acaben de lligar tot el sistema. Pel que hem dit abans, reben
I’alimentacié des de diferents origens, i idealment subministren zones
de manera no exclusiva. Sén els nusos de la xarxa que connecten i
completen el sistema.

1.1.1 SITUACIO COMPETENCIAL

L’Estatut d’ Autonomia de Catalunya de 1979, el que era vigent en
els anys que ens ocupen, definia les competéncies de la Generalitat
sobre el sistema electric en els seus articles 9.16 1 10.1.e que trans-
crivim:

Article 9
La Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva sobre les materies
segiients.

16. Aprofitaments hidraulics, canals i regadius, quan les aigiies corrin in-
tegrament per dins de Catalunya, installacions de produccio, distri-
bucio i transport d’energia, quan aquest transport no surti del seu ter-
ritori i el seu aprofitament no afecti una altra provincia o comunitat
autonoma, aigties minerals, termals i subterranies. Tot aixo sens per-
judici d’allo que estableix el numero 25 de I’apartat 1 de I’article 149
de la Constitucio.

Article 10
1. En el marc de la legislacio basica de ’Estat i, si s’escau, en els termes
que aquella legislacio estableixi, correspon a la Generalitat el desen-
volupament legislatiu i I’execucio de les mateéries segiients:
a. Regim juridic i sistema de responsabilitat de I’administracio de la
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Generalitat i dels ens publics que en depenguin, aixi com el régim
estatutari de Illurs funcionaris.

b. Expropiacio forgosa, contractes i concessions administratives, en
["ambit de competencies de la Generalitat.

c. Reserva al sector public de recursos o serveis essencials, especial-
ment en cas de monopoli, i intervencio d empreses quan ho exigeixi
linteres general.

d. Ordenacio del crédit, banca i assegurances.

. Régim miner i energetic.

f. Proteccio del medi ambient, sens perjudici de les facultats de la Ge-
neralitat per a establir normes addicionals de proteccio.

g. Ordenacio del sector pesquer.

[¢)

Aquestes competéncies, que aparentment son molt considerables,
tenen un problema importantissim a més a més del que es deriva de
I’article 149 de la Constitucio que les subjecta a la regulacio basica
de I’Estat. Ens referim a la frase: «...i el seu aprofitament no afecti una
altra provincia o comunitat autdnoma...». Aquesta frase aparentment
innocua crea problemes enormes degut a la naturalesa d’un sistema
eléctric modern que es caracteritza per la seva intensa i1 extensa inter-
connexid. En una xarxa integrada, I’espanyola, I’electricitat ibérica o
encara més exactament 1’europea, qualsevol cosa que passa, o es fa en
un punt, afecta tota la xarxa i, naturalment, altres provincies o comuni-
tats autonomes.

La demostracio practica d’aixo €s que un llamp que caigué en una
subestacio de Barcelona 1’agost de 1994 va provocar no només la cai-
guda del sistema electric catala sind que els seus efectes es feren sentir
en tot el sistema eléctric europeu fins a Alemanya. Es pot afirmar amb
exactitud que en el sistema europeu no hi ha cap xarxa «estatal» que no
influeixi, en el seu funcionament, tot i el conjunt; i Catalunya no és una
excepci6 a aquest fet.

Es evident, doncs, que la literalitat de la norma estatutaria permet
en una interpretacié gasiva deixar la competéncia reduida practica-
ment al no res; i, contrariament, poder exercir un nivell més o menys
adequat de competéncies requereix un acord politic (estable...) que
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permeti una traduccio de la norma a termes operatius des d’un punt de
vista electric.

El debat competencial dona lloc a multitud de conflictes al Tribunal
Constitucional, i no només en I’ambit eléctric. Per exemple, el 1996
dues sentencies en relacid amb ’ordenament del sector petrolier. La
primera, la 197/1996, de 28 de novembre, resolgué el recurs d’incons-
titucionalitat plantejat en relaciéo amb la Llei 34/1992, d’ordenaci6 del
sector petrolier. En aquesta Senténcia el TC reconegué que era compe-
tencia de la Generalitat I’atorgament de les autoritzacions per a la dis-
tribuci6 al detall de carburants i combustibles petrolifers, tant si es
tracta de subministraments directes com de venda al public. E1 TC tam-
bé reconegué que I’Estat pot mantenir un registre centralitzat de les
installacions de distribucid pero en el qual haura d’inscriure les dades
que li fossin subministrades per la Generalitat i les altres CA que tin-
guessin la competéncia en I’execucio i concedien les corresponents au-
toritzacions. En canvi, el TC determina que 1’autoritzacio, perque els
operadors facin la distribucid a I’engros, només la pot fer I’Estat. Amb
un fonament similar, el TC determina que 1’activitat d’inspecci6 i con-
trol del manteniment de les reserves minimes i estrategiques de carbu-
rants, [’havia de fer I’Estat sobre els operadors i la Generalitat sobre els
detallistes que legalment estiguessin obligats a tenir-ne.

Més important fou, pero, la declaracié d’inconstitucionalitat que
feu el TC de les habilitacions en blanc que contenia la Llei perque el
Govern de I’Estat fes tots els desenvolupaments reglamentaris amb ca-
racter de normes basiques. El1 TC considera que aixi impediria I’exerci-
ci de la competencia autonomica de desenvolupament normatiu del re-
gim energetic i feu una severa admonicio al legislador estatal a fi que
determinés les bases en normes amb rang de llei. En definitiva, queda
reconeguda la competéncia de la Generalitat per desenvolupar norma-
tivament la llei del sector petrolier.

Per mitja d’una altra Senténcia, la 108/1996, de 13 de juny, el TC
resolgué el conflicte de competéncia plantejat en relacié amb el RD
664/1987, de 15 d’abril, pel qual es declara d’utilitat publica I’amplia-
cio de la xarxa d’oleoductes a installar i explotar per Campsa, pel que
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fa a I’inclusio del tram Tarragona-Barcelona. En el conflicte es recla-
ma la competéncia per autoritzar 1’oleoducte Tarragona-Barcelona-
Girona, la declaracié de la seva utilitat publica als efectes expropiato-
ris, i I’aprovacio del projecte d’execucio, ja que es considera que eren
facultats inherents a la competéncia de I’article 9.16 de ’EA que atri-
buia a la Generalitat sobre les installacions de transport d’energia,
quan el transport no surt d’aquest territori i el seu aprofitament no
afecta una altra provincia o CA. El TC decidi que la competeéncia de-
batuda era de la Generalitat ja que, basant-se en els informes técnics
aportats per la Generalitat i I’Estat constava que la installacio estava
ubicada integrament a Catalunya i que, tot i estar connectada a la xar-
xa estatal d’oleoductes, només tenia aprofitament a Catalunya. La de-
cisid es basa en el fet que inicialment estava previst que la installacid
servis només al subministrament des de Tarragona cap a Barcelona i
Girona, i no en sentit invers, suposit aquest darrer en el qual podria ha-
ver tingut un aprofitament des d’altres CA a través de la xarxa estatal
i hauria estat de competéncia de I’Estat. En definitiva, com que I’ole-
oducte només donava servei a Catalunya, havia de ser autoritzat per la
Generalitat.

En el cas de ’electricitat, havia estat possible un pacte anterior. A
aquest acord amb 1’administraci6 electrica del govern central s’hi arri-
ba poc després de la primera fase de traspassos de competencies d’in-
dustria 1 va consistir en acordar que eren competéncies de la Generali-
tat: totes les linies que tenen el seu tragat integre a Catalunya i les seves
installacions complementaries (Conveni de 29 de juny de 1988).

Donat aquest acord que es va respectar prou bé en el periode consi-
derat, cal aprofundir en el significat real de la competéncia, donada
I’estructura empresarial del sector eléctric catala.

Suposem que tant en el subconscient de legislador com en el dels
usuaris i els mitjans de comunicacio hi havia i potser encara hi és, una
actitud derivada dels molts anys durant els quals el sistema eléctric era
operat quasi com si fos un sistema nacionalitzat; és a dir, des del Mi-
nisteri d’Industria dels governs franquistes es decidia practicament tot
el que es referia a inversions de produccid i transport i la practica tota-
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litat de temes de 1’operaci6 del sistema. Parallelament, en un fenomen
molt propi de I’¢época, el ministre d’industria era sempre una persona
que procedia del sector electric i que de fet, representava el punt de vis-
ta i els interessos de les empreses no publiques del sector, i, concreta-
ment, les basques. De fet el primer ministre d’industria posterior al
franquisme que no era un basc vinculat al sector eléctric va ser Joan
Majo que, dit sigui de passada, durant el seu breu mandat (9 mesos) va
tenir poca incidencia sobre el sector electric.

Aquest era el talo de fons que genera actituds i expectatives que no
es corresponen amb la realitat del sector a Catalunya. Quina era aques-
ta realitat? Les empreses principals, de certa entitat, que constituien el
sector electric al principi del periode eren: FECSA, Hidroeléctrica de
Catalunya i ENHER.

FECSA 1 Hidroelectrica de Catalunya eren privades i ENHER mal-
grat que publica —propietat de I’INI—, no va ser traspassada. Per tant,
cada empresa prenia les decisions autonomament. El sistema, com avan-
cavem a I’apartat 3, de la introduccid, ana evolucionant des del punt
de vista empresarial, fins que al final del periode tot el sistema catala
estava i esta en mans d’ENDESA ja privatitzada.

Com es tradueixen, doncs les competencies electriques quan els
agents executors son empreses que no depenen de 1’administraci6?

Per un costat, les expectatives dels ciutadans corresponen a la supo-
sicid, falsa, de que el subministrament eléctric depén de 1’administra-
cio, 1, per altre costat, I’administracio, en un cas de pudor inexplicable
racionalment, mai no ha fet ben palés als ciutadans que el subministra-
ment eléctric és un negoci privat de les companyies electriques.

Les causes d’aquesta situacio —al marge de ser sectors regulats per
I’administracio— potser caldria cercar-les en una mena de mala convi-
veéncia dels poders publics per com es varen fer algunes privatitza-
cions... En tot cas, el fet real és que les expectatives dels ciutadans no
es corresponen amb la capacitat real d’activacio dels poders publics.

També¢ ¢és veritat que la regulacid de les empreses electriques, alld
que I’administracio si que pot fer en relacio amb elles, o sigui, les com-
peténcies dels governs sobre el sector electric, son molt superiors a les
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que aquests governs tenen sobre el génere de punt, posem per cas. Exa-
minem aquestes competencies:

Sobre el producte: El producte és I’energia eléctrica que se submi-
nistra i sobre aquest I’administraci6 t€ competéncies per definir i vigi-
lar-ne la qualitat. La qualitat de 1’electricitat subministrada no és avui
dia una caracteristica senzilla de definir, avaluar, controlar; no és no-
més la tensio subministrada sin6 també la seva continuitat a I’escala
macro (talls de subministrament) i a escala micro (els microtalls), i al-
tres variables de més dificil explicacid com son la preséncia d’harmo-
nics, pics, etc.

Sobre com se subministra: Ladministracié competent (la Generali-
tat, en el nostre cas) és la que autoritza les noves installacions de xar-
xes de transport i distribucid, les subestacions, i finalment les escome-
ses per fer arribar I’energia als clients finals.

Produccio: Fruit de I’acord interpretatiu de la vaga norma estatuta-
ria, la Generalitat té competéncies per 1’autoritzacié d’unitats de pro-
duccid d’energia eléctrica fins a una poténcia de 50 MWe per sobre
dels quals la competeéncia és estatal.

En termes generals, es veu que les competéncies publiques sobre el
sector son: les d’autoritzacié de noves installacions i el control de la
qualitat 1 seguretat del subministrament amb el corresponent régim
sancionador.

Tot aix0 comporta que 1’actuacio del govern en relaciéo amb les em-
preses del sector ha de tenir dos components. Per un cantd, ha de jugar
el paper d’autoritzador dels productes que presenten les companyies
eléctriques i per altre de fer el paper de policia del sistema en termes de
seguretat i qualitat. On queda, doncs, la politica proactiva, aquella que
ha de conduir a un sistema que no només millori la qualitat del servei,
sind que serveixi per facilitar i estimular el creixement economic i el
reequilibrament territorial?

Recordem que no hi ha a Catalunya —i ara tampoc a Espanya ni a
la UE (amb I’excepcié de Franga)— cap empresa eléctrica publica en
la que el govern pugui prendre directament les decisions que determi-
nen la resposta a la pregunta anterior.
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Una resposta ingénua i clarament erronia ens diria que el mercat i
I’interés economic de les companyies fara que es generin les respostes
adequades.

La ra¢ principal de que no sigui aixi €s el sistema tarifari, que és al-
tament intervingut i en mans del govern central.

El manteniment de tarifes domeéstiques baixes'> —sempre hi ha un
procés electoral o altre a la vista— i I’existéncia de mecanismes com
en el seu moment I’anomenat «marco legal y estable» de retribucio de
les inversions de les companyies, a través de la tarifa, que durant molts
anys va primar les inversions en produccio, quan el que calia era la in-
versid en millorar les xarxes de transport i distribuci6, en sén dos
exemples ben clars.

Franga, que disposa com abans hem dit de EDF —la gran compa-
nyia publica—, ha practicat durant decennis una politica de tarifes in-
dustrials baixes que generen, any darrere any, perdues a EDF que s’ar-
reglen amb carrec al pressupost, o sigui que, finalment, el contribuent
frances subvenciona la seva industria.

Tot i aix0 fa que sigui, com hem dit, molt ingenu pensar que el mer-
cat i el legitim interes economic de les companyies electriques fara que
el sistema progressi adequadament.

Quin marge li queda a un govern com el de la Generalitat amb com-
petencies només d’autoritzacid i policia per dur a terme una politica
eléctrica proactiva?

La que es va practicar, i no només amb el sector eléctric, va ser la
del dialeg permanent, la pressié moral que es deriva del coneixement
detallat del territori, les seves necessitats i mancances, del pacte sobre
I’orientaci6 concreta dels plans d’inversions de les companyies.

13. El sector sovint argumenta que aquestes tarifes es mantenen demagogicament
baixes. També és cert que, com succeeix de manera analoga en telecomunicacions, els
clients domestics ofereixen una fiabilitat, regularitat i manca de conflictes que, afegit
a I’alt grau d’amortitzaci6 de les installacions que els subministren, fan intuir que do-
nen un bon marge a les electriques, al contrari que els grans consumidors, que amb la
seva capacitat de negociaci6 exprimeixen al maxim les avantatges d un mercat libera-
litzat.
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Aquest dialeg permanent i I’exercici assenyat, que no vol dir tou, de
les competeéncies d’autoritzacio i policia va generar una autoritat moral
(autoritas) del govern catala que va permetre un seguit d’acords que
van orientar eficagment les actuacions de les companyies molt més en-
11a que el que permetien les estrictes competencies.

Quan parlem del sistema gassista a 1’apartat 1.2 el lector veura un
altre exemple, ben clar, de la mateixa politica adaptada, naturalment, a
les caracteristiques de Catalana de Gas (després Gas Natural) i dels
seus responsables.

Tornant al sector eléctric cal, pero, assenyalar que aquesta manera
d’actuar va topar a voltes amb posicions endurides, o de clar conflicte
entre els objectius de I’empresa eléctrica, que havia esdevingut tinica a
Catalunya, i els interessos del sistema eléctric catala tal com eren per-
cebuts pel govern de la Generalitat. Ens referim naturalment a Endesa
després de culminada 1’absorcio de FECSA, pero aixo ja ho hem co-
mentat a la introduccio.

Aquesta era doncs, i és encara, la situacio competencial del govern
catala en relacio amb el sector electric, les seves implicacions i la ges-
tid permanentment pactada que se’n va fer. El nostre entorn europeu
amb I’excepci6 de Franga, és substancialment igual al nostre amb les
peculiaritats que es deriven dels diversos arranjaments entre els go-
verns centrals i les regions o «Lander» respectius.

1.1.2 INFRAESTRUCTURES ELECTRIQUES'*

Lobjectiu de la politica d’infraestructures va ser doble: per un cos-
tat, augmentar la capacitat de transport de la xarxa; i, per I’altre, millo-

14. No parlarem aqui de les grans infraestructures de producci6 que es van execu-
tar en el periode considerat, com els dos cicles combinats del Besos de 400 MW cada
un, perqué d’acord amb el conveni interpretatiu de les competencies estatutaries, no-
més cauen dins d’aquestes les installacions de menys de 50 MW. Aquestes seran trac-
tades en I’apartat dedicat a la cogeneracio.

b



013-ENERGIA-01 6/7/09 15:11 P&agina 59 j\ﬁ

Energia 59

rar el seu grau de mallat que n’assegura la capacitat de resposta davant
d’incidéncies imprevisibles.

La capacitat de transport s’ha d’adaptar a 1’evolucié permanent de
I’estructura geografica de la demanda i aquesta evolucio es produeix
normalment de forma espontania; €s a dir, no és fruit de decisions go-
vernamentals, sin6 de I’agregat de decisions dels agents economics que,
aixo si, poden ser previstes amb major o menor encert i anticipacio.

El creixement de la demanda en el periode que ens ocupa va ser
molt estable: un 4% anual; per tant, només aquest creixement ja com-
porta una quantitat important d’inversions per anar-hi fent front tant en
linies com en subestacions, el detall dels quals seria molt pesat i no afe-
giria gran cosa a la compressié de la politica empresa. Creiem que
aquesta politica s’illustrara millor si agafem uns quants exemples im-
portants que permeten aclarir el perque del que es va fer i les dificul-
tats que varen comportar.

Nova alimentacio de la Cerdanya

Lany 1996 es va produir, un dissabte a la nit, el collapse del siste-
ma eléctric de la Cerdanya. Feia temps que el Departament d’Industria
havia assenyalat la necessitat de donar una resposta efectiva a la transfor-
macio6 economica d’aquella comarca, que havia passat de tenir una eco-
nomia ramadera i agraria amb un consum energetic modest, a una
economia molt més basada en el turisme interior de neu, vacances i
caps de setmana amb una munié d’habitatges de segona residéncia,
ocupats essencialment el dissabte i el diumenge, molt dependents de
I’electricitat, tant per calefaccidé com per aigua calenta sanitaria i cuina.

La Cerdanya s’alimentava per dues linies, una pel Coll de Pal, i I’al-
tre per la Collada de Tossa. En caure una torre de la linia de Coll de Pal
per una nevada, I’alimentacié eléctrica de la Cerdanya va quedar pen-
jada només de la linia de la collada de Tossa de 25kV i una poténcia de
4,5 MW. Aquesta linia havia estat suficient durant molts anys i encara,
tot just, ho era pel consum dels dies entre setmana, perd també¢ feia un
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cert temps que es preveia que seria incapag de suportar I’arribada mas-
siva de ciutadans el divendres a la nit i, sobretot, el dissabte, que posa-
ven en funcionament les calefaccions dels milers de segones residén-
cies que s’havien construit. Aixi doncs, un dissabte a I’hivern del 1996
la Cerdanya va quedar a les fosques.

Lalimentaci6 alternativa que s’havia previst en la que el governi la
companyia estaven d’acord des del punt de vista técnic i economic era
el desdoblament del tram més critic de la linia que, seguint el Llobre-
gat, entrava a la Cerdanya pel Coll de Pal. Aquest desdoblament, que
només afectava un tram molt curt —un parell de suports addicionals—,
havia d’assegurar el subministrament de la Cerdanya amb qualitat i se-
guretat per un periode de temps llarg (més de 20 anys) sense frenar el
creixement de la comarca per raons eléctriques. No s’havia pogut co-
mengar aquesta actuaci6 abans que els problemes de subministrament
fossin evidents, com hem descrit, per por de les protestes que es van ai-
xecar tot just comencar-ne la tramitacid, cosa que el govern havia fet
previsorament amb més de cinc anys d’anticipacid. Les protestes eren
les consuetudinaries, el paisatge, els efectes nocius (?) dels camps elec-
tromagnetics, el Coll de Pal quedaria inutilitzat per desenvolupar-hi ac-
tivitats d’esqui... Arguments esgrimits curiosament pels mateixos que
se solen oposar a noves pistes d’esqui, etc. També alguns grups van
proposar que la Cerdanya s’alimentés eléctricament des de la part fran-
cesa. Aquesta soluci6 es va explorar immediatament i es va poder cons-
tatar que I’alimentacio de la part francesa de la Cerdanya era tan esca-
rida com la nostra.

Entre protestes, plataformes, recursos i pancartes a tot el recorregut,
es va tirar endavant la solucio del reforg de la linia pel Coll de Pal amb
el resultat que la Cerdanya ha fet un desenvolupament espectacular.

Les llicons que es poden extreure d’aquest cas —gens unic— son:
que és molt dificil avangar-se a les necessitats, per molt clares que si-
guin, degut a les reaccions que es desencadenen; que els sectors i ciu-
tadans beneficiats per la nova infraestructura no es pronuncien mai en
public, contra els qui s’hi oposen, fins que la necessitat no és dramati-
cament evident (el dia que es va produir I’apagada, a més a més, es ju-
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gava un Barga-Real Madrid que es donava per TV3...), que ni llavors,
quan la necessitat ha esdevingut dramaticament urgent, deixa d’haver-
hi protestes i propostes de pseudosoluci6é que només s’orienten a endar-
rerir la soluci6 efectiva del problema.

Un altre cas de caracteristiques similars va ser la mal anomenada li-
nia de les Gavarres, ja que el seu tracat final és precisament per evitar
el massis del mateix nom que havia estat declarat Paratge d’Especial
Interés Natural (PEIN). Aquesta linia havia de resoldre —i finalment
va resoldre— I’alimentacio eleéctrica correcta de la Costa Brava central
des de Platja d’ Aro fins a Blanes. Feia temps que estava planejadail’e-
volucio de les necessitats previstes la feia indispensable. Aqui no hi va
haver un cas de caiguda sobtada de la xarxa com a la Cerdanya, pero
I’estiu en que es va decidir tirar-la endavant —malgrat 1’oposicio a la
seva tramitacié que ja feia temps que s’havia comencat— el subminis-
trament a una zona economica tant important, havia estat d’una quali-
tat infima. Els usuaris tant privats com empresarials rebien el corrent
no a 220V sin6 a 190 V, amb el mal funcionament corresponent de to-
tes les instal-lacions. Fins i tot el departament d’Industria va decidir no
autoritzar noves escomeses, donat que el contracte de subministrament
que aquestes impliquen era evident que no es podia complir a satisfac-
ci6 dels usuaris. Tirar endavant la linia va representar un desgast poli-
tic important fins el punt que en una poblaci6 concreta del tragat (Lla-
gostera) el candidat que va guanyar les segiients eleccions municipals
ho va fer amb el compromis de fer desmuntar la linia si guanyava, cosa
que naturalment no va fer."

En aquest cas cal dir, en honor a la veritat, que en el moment culmi-
nant del conflicte, quan ja s’havien comengat les obres, la Cambra de
Comerg de Girona va prendre I’acord de donar suport a la construccid
de la linia.

Aquests casos illustren que moltes vegades donar resposta real a les

15. Llagostera és, precisament, una de les poblacions més beneficiades per aques-
ta linia, ja que la seva alimentacid eléctrica es nodreix de la receptora de Santa Cristi-
na d’Aro.
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necessitats d’infraestructures del pais s’ha de fer davant les protestes de
sectors sorollosos instrumentalitzats per I’oposicio politica que després,
quan arriba a governar, es troba —com I’aprenent de bruixot— que no
sap com fer front als mecanismes que ella mateixa va desencadenar i
que li fan dificil o impossible fer alldo que des del govern es veu —ara
si— indispensable. També és cert que la majoria d’obres de reforgament
imillora de la xarxa es van poder fer sense tants problemes, com demos-
tren les de la llista que es dona a continuacio, a tall d’exemple, que cor-
respon a les actuacions sobre la xarxa en la demarcaci6 territorial de
Barcelona en el bienni 2001-2002, que es van executar sense cap pro-
blema, més enlla dels normals en el terreny técnic d’execucio:

Actuacio

Augment de la capacitat de transport de I’eix 110 kV Mas Figueres-Saba-
dell-Trinitat

Canvi de conductor a la linia Matar6-Calella-Tordera per tal d’augmentar
la capacitat de transport d’aquest eix

Canvi de conductor de la linia Can Jardi-Pierola

Reforgament de la xarxa 110 kV del Vallés Oriental i remodelacid del
parc 110125 kV de la subestacié Granollers

Reforgament de la xarxa 220 kV del Valles Occidental mitjangant una
nova linia 220 kV Mas Figueres-Palau i noves celles 220 kV a ambdues
subestacions

Reforgament de la xarxa 220 kV del Vallés Oriental amb la construccio
d’un nou parc 220 kV a la subestacio de La Roca

Millora de I’explotaci6 de la xarxa 110 kV del Vallés mitjangant la subs-
titucié de conductor de la linia Can Barba-Cerdanyola

Millora de la xarxa de distribucié del sud-est de I’ Anoia, mitjangant 1’es-
tesa d’un nou circuit Piera-Vallbona i la installacié de transformacio
110/25 kV a la subestacio Pierola
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Quant a les inversions realitzades només aquell bienni a 1’area me-
tropolitana de Barcelona, podriem destacar les seglients:

» El Pla Besos 2002: va suposar el soterrament de les linies que discor-
rien per la llera del Besos, amb la remodelacio de les subestacions de
transformacio de la zona, amb una inversio de més de 8.400 milions
de pessetes. Va permetre canviar radicalment el paisatge de la zona,
1, per tant, la qualitat de vida dels seus veins.

» El1 2001 és va iniciar la construccid de les infraestructures necessa-
ries per fer front a les necessitats de subministrament de les noves ac-
tivitats engegades a la zona aeroportuaria (Pla Delta), amb una inver-
si6 de més de 1.200 MPTA.

» Millora de I’explotaci6 de la xarxa de 11 kV de Badalona amb la re-
forma del parc de la Subestacié Badalona i substitucié d’equips.

» Laimplantacié i ampliaci6 de subestacions de transformacié de Bar-
celona (Mata, Urgell, Les Corts).

Per una altra banda, durant I’any 2001, també es van renovar les sub-
estacions d’energia eléctrica de Les Corts, Urgell, Matard, Sant Mateu,
Calders 1 Castellbisbal. Aixi mateix, es va soterrar la linia de 110 kV de
Sant Boi a Sant Joan Despi al seu pas per Sant Boi.

A aquesta llista, que és només una petita mostra en 1’espai —Barce-
lona—, i en el temps —només dos anys de les sis legislatures conside-
rades—, hi voldriem afegir un cas notable per la seva importancia i
transcendéncia territorial, és el del refor¢ de 1’alimentacid de la Conca
de Barbera, que va resoldre totalment i amb capacitat sobrant de cara al
desenvolupament futur 1’alimentaci6 eléctrica de Montblanc i Santa
Coloma de Queralt i els seus entorns. Aquesta actuacio es va fer antici-
pant la installacio a la zona d’una série d’inversions industrials que
preveiem que necessitarien subministraments importants en quantitat i
qualitat. La més significativa des del punt de vista energétic i especifi-
cament electric, una vidriera especialitzada en la fabricacio d’ampolles
pel cava. Anteriorment, aquesta zona es nodria d’una subestacio recep-
tora a Valls, que ja estava saturada. Va caldre molta pressio del govern
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sobre la companyia eléctrica perqué fes una nova receptora aprop de
I’Espluga de Francoli, penjant directament de la linia de 220 KV entre
Mequinensa i Barcelona, i que a la vegada alliberava la subestaci6 de
Valls i, per tant, arranjava alhora els problemes de qualitat d’aquella
zona. Es va fer una operacid similar a la mateixa comarca amb la xar-
xa de gas. El resultat d’aquestes actuacions i les inversions que les van
seguir, tant noves com ampliacions de les existents, van crear un nou
periode de creixement i generacio6 de llocs de treball de bon nivell a la
Conca de Barbera, i cal remarcar que en aquest cas es van dur a terme
amb plena i lleial collaboracié amb les autoritats locals i sense I’apari-
ci6 de cap plataforma contraria.

Finalment, voldriem esmentar breument una part de la desgraciada
historia de la importantissima linia de Sentmenat a Bescand, ara cone-
guda com la MAT —com si les altres linies ja existents a Catalunya de
380 kV no fossin igual alta tensio—. Aquesta és una linia de gran im-
portancia per diversos motius:

— El creixement industrial de I’area de Girona, area excepcionalment
deficitaria en capacitat de generacio eléctrica.

— El tren d’alta velocitat (TAV) que ha d’ésser alimentat adequada-
ment al llarg del seu recorregut.

— La imprescindible connexié amb la xarxa francesa i europea a par-
tir de Bescand cap a Franga.

Aquestes tres raons, previstes des de feia anys, van fer que el De-
partament d’Industria comencés el projecte de la linia I’any 1980; el
1982 es va acabar el projecte i es va comengar la seva tramitacio ad-
ministrativa i finalment, després de tots els tramits davant les admi-
nistracions locals afectades, es va aprovar el 1984. Amb aquesta anti-
cipacio cal fer les infraestructures essencials pel pais. De tota manera
havia quedat un serrell, una de les torres (una!) afectava la frontera
del pre-parc del Montseny i la Diputacié de Barcelona va interposar
sobre aquesta base un recurs contencidés-administratiu contra la trami-
tacid de la linia, que va guanyar. Aquesta victoria de la Diputacio6 en
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defensa de I’«interes general» va fer que s’anullés la tramitacio de la
linia quan ja s’havia comengat la seva construccio6 i es va haver de
desmuntar el que s’havia fet. Després es va incrementar la moda de
promoure plataformes contraries a qualsevol cosa i aqui estem amb la
linia —indispensable— encara per fer, quan ja hagués pogut estar feta
fa anys. Els promotors de les plataformes ara son al govern i no saben
com tirar endavant una obra que ara veuen que és necessaria. El més
trist és que per treure’s el problema del damunt han dit que la decisié
¢és de Madrid, posant aixi en perill la distribucié competencial a la que
ens hem referit abans. Es pot posar en perill o renunciar a una compe-
tencia només perque s’ha de prendre una decisiéd incomoda? Els au-
tors creiem que no.

Per acabar aquest apartat d’actuaci6 sobre la xarxa, i referint-nos
concretament als anys més recents, donarem un resum del que es va
preveure i substancialment executar a finals del 2001 i fins el 2003, en
el marc de I’anomenat «Pla de millora d’Infraestructures Eléctriquesy,
que contemplava les segiients realitzacions:

* Protocol d’acord per a la millora de les infraestructures eléctriques i
la qualitat de servei signat pel Departament d’Industria, Comerg i Tu-
risme i les empreses electriques el desembre 1998, per realitzar in-
versions de 772,30 milions d’euros per millorar la qualitat en el sub-
ministrament d’energia.

* Durant I’any 2001, les inversions en el total de Catalunya foren de
189,9 milions d’euros, dels quals, 61,31 milions s’invertiren en linies
d’alta tensid i en estacions receptores, i 103,62 milions d’euros en la
xarxa de mitjana i baixa tensid, a més de 24,97 milions d’euros en
la revisi6 d’installacions.

* Quant a les inversions per a I’any 2002, s’estima que la quantia in-
versora va assolir els 195,50 milions d’euros, dels quals 77,43 per-
tanyeren a actuacions relacionades amb linies d’alta tensio i subes-
tacions. D’altra banda s’invertiren 96,73 milions en 1’ambit de la
mitjana i baixa tensio i se’n destinaren 21,34 per a la revisio d’ins-
tallacions.
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» Cal destacar les inversions ja esmentades abans, de més de 50,49
milions d’euros en el Pla de Besos, que incloia la millora de les in-
fraestructures necessaries per a I’evacuacio de I’energia generada a
la central de cicle combinat de Sant Adria de Besos, aixi com la
millora de la infraestructura en alta tensié de I’area metropolitana
de Barcelona, i les inversions derivades del Pla Delta, que incloia
la millora d’infraestructures a Zona Franca, Port de Barcelona i
Aeroport.

La pressio del govern sobre el sector per dotar Catalunya d’una
xarxa eléctrica al nivell que el pais requeria fou constant des de 1980
fins el 2003. Una enumeracié minimament complerta de les actua-
cions arreu de Catalunya aquests quasi 24 anys seria indigerible, i
per aixo I’estalviarem al lector. Qui hi estigui interessat les trobara
en les memories anuals del Departament responsable de I’energia, o
bé en els volums de I’«Accid de Govern de la Generalitaty» que es pu-
blicaven cada any. Només acabarem illustrant aquesta tossuderia
amb I’exemple que a 25 de setembre de 2003, se signava un acord
entre la Generalitat i «Red Eléctrica de Espana» per al que REE es
comprometia a realitzar inversions en la xarxa de transport de més
de 500 milions d’euros a Catalunya en el trienni 2004-2006. En el
text de I’acord, s’esmentava que els darrers quatre anys, la punta de
demanda d’hivern s’havia incrementat un 12 %, mentre que la cor-
responent a 1’estiu ho havia fet en un 19 %! Xifres que feien sobra-
dament palesa la demagogia dels que consideraven innecessaries no-
ves infraestructures.

Aquest acord de finals del 2003 comprometia actuacions en el «Pla
Coronay a la zona metropolitana de Barcelona, aixi com 5 noves subes-
tacions per les arees del Poble Nou, I’Eixample, la Zona Franca, Sarria
i Lesseps, el reforcament de 1’alimentaci6 de Girona, Lleida i Tarrago-
na, i finalment la linia de connexié amb Franga, per alimentar el TAV i
facilitar ’accés dels consumidors catalans al lliure mercat electric eu-
ropeu. El pla afectava més de quatre milions de catalans, establint un
nou sistema d’alimentaci6 electrica a les comarques del Barcelongs,
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Baix Llobregat, Vallés Occidental, Valles Oriental, Maresme i Garraf.
Contemplava el soterrament de més de 52 km de linies existents —amb
30 km de tunels—, i permetia descongestionar el sistema d’alimenta-
ci6 procedent de les subestacions de Begues, Pierola, Rubi i Sentme-
nat, aixi com el desafectament d’infraestructures electriques prop dels
nuclis urbans de Sant Cugat, Rubi, Sant Feliu de Llobregat, Sant Boi de
Llobregat, Matar6, Barcelona, Santa Coloma de Gramenet, Badalona,
Sant Joan Despi, Sabadell, ’Hospitalet de Llobregat i Sant Adria de
Besos. En acabar de redactar aquest text, sis anys després, ja al 2009, la
llarga apagada que va afectar nombrosos barris de Barcelona, que ha-
gueren de ser subministrats amb grups electrogens durant setmanes,
aixi com el desacord en el propi govern sobre la connexi6é amb Franga,
posen de relleu que ningu es preocupa després del compliment d’aquell
acord.

1.1.3 QUALITAT DELS SUBMINISTRAMENTS

Des del comengament del subministrament eléctric massiu, al tom-
bant del segle x1x, la qualitat va ser una caracteristica a tenir en comp-
te. Ben bé fins els anys 80, aquesta qualitat es definia en relacié a unes
poques variables. Practicament se’n consideraven dues: el voltatge
subministrat i la seva constancia (abseéncia d’oscillacions) per un cos-
tat, i per I’altre la freqiiencia i durada de les interrupcions de subminis-
trament.

Aquestes caracteristiques del subministrament eléctric eren perfec-
tament suficients per maldir-ne la qualitat, donat el tipus d’utilitzacié
que es feia de I’energia electrica: Motors, enllumenat i calefaccio.

A partir de finals dels anys 60, la creixent utilitzacié de I’electro-
nica va comengar a posar de manifest que el concepte de qualitat
eléctrica havia d’incloure també altres de les seves caracteristiques
com els anomenats «microtallsy», o sigui, interrupcions del submi-
nistrament de molt curta durada que no afectaven gens els usos tra-
dicionals perd que eren molt perniciosos pels nous instruments de
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processament de dades. Més endavant va apare¢ixer un Us massiu de
robots i automatismes de tot tipus en els processos industrials i apa-
rells, tant d’oficina com domestics, que com aquells participaven de
la vulnerabilitat a no només els «microtalls» sind a altres caracteris-
tiques del corrent eléctric subministrat com pics i harmonics, o, dit
en general, desviacions de la sinusoide de 50 cicles per segon i I’am-
plitud prevista que podien crear problemes reals i a voltes greus als
usuaris.

La solucio d’aquests problemes no és altra també que la millora
constant (inversio constant) de la xarxa electrica i de la seva gestio. En
aquest sentit, també son decisius el parc de generacio i la interconnexio
amb xarxes més grans com ’europea. Es ben clar que una xarxa petita
i mal interconnectada amb una gran proporcio de generacio aleatoria
(eolica, fotovoltaica, etc.) no pot donar als usuaris un servei de qualitat
en termes moderns. Per entendre la complexitat d’aquesta qiiestid, di-
rem que en el sistema eléctric a Catalunya hi havia el 2001, 97.300 km
de linies electriques (72,5 % acries i 27,5 % soterrades), i més de
40.000 transformadors.

Per a poder controlar les companyies eléctriques quant a la qualitat
del seu producte, aquesta ha d’estar obviament ben definida i, en
aquest cas, aix0 vol dir una normativa oficial clara, periodicament
adaptada a les noves necessitats i objectivament mesurable. La situacid
que en aquest sentit teniem ¢és la que es derivava de la normativa esta-
tal, que era clara i mesurable, perod que no havia, en absolut, estat adap-
tada a les noves necessitats del sistema productiu i de les utilitzacions
en serveis i domestiques actuals. Per aix0, durant tota la década dels
90, haviem pressionat al Ministerio de Industria per tal que modernit-
z€s la normativa sobre qualitat del subministrament electric, malgrat
que I’Estatut, en una interpretacié no restrictiva, ens donava base per
fer-ho des del govern de la Generalitat. Es va esperar per tal de no do-
nar peu a un nou conflicte competencial que, apellant a la suposada-
ment necessaria uniformitat de les condicions econdmiques a tot el ter-
ritori, acabés en una nova erosio de les competencies del govern de
Catalunya. Totes les pressions van ser inutils fins que I’any 2000 es va
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decidir tirar endavant una normativa propia que es va concretar en el
decret 329/2001, que va entrar en vigor a principis de 1’any 2002. Per
aquest decret s’aprova un nou reglament de subministrament electric
més exigent que 1’estatal vigent fins aquell moment del qual es distin-
gia en les qliestions segiients:

— inclusié de nous parametres per mesurar la continuitat del submi-
nistrament eléctric;

— cobrir el buit en la regulacio sobre la qualitat del producte (micro-
talls);

— regulacié dels programes d’actuacié comarcal;

— plans generals d’adequacio de les infraestructures als nivells de
qualitat exigits;

— acceleracid del procés d’implantacid dels descomptes en les factu-
racions quan la qualitat subministrada no és 1’adequada;

— sancio6 dels talls de subministrament singulars.

Aquest decret es va complementar amb el Decret 328/2001 que va
entrar en vigor el juny del 2002 pel qual s’establia el procediment apli-
cable per efectuar els reconeixements periodics de les installacions de
produccid, transformacid, transport i distribucié d’energia eléctrica,
amb I’objectiu de vigilar les condicions reglamentariament establertes
1 evitar, aixi, situacions de risc a les persones, millorar la qualitat en el
subministrament com a conseqiiéncia de les correccions efectuades a
les instal-lacions.

Aquests decrets continuen en vigor, no van ser contradits des del
punt de vista competencial, i, per tant, varen ser i son la base sobre la
que es pot actuar en el terreny de la qualitat eléctrica. Una mostra de la
seva eficacia és que ja en el primer any d’aplicacid, el 2002, el temps
d’interrupcid de subministrament electric a Catalunya va baixar un
22 % i es va reduir en 51 minuts.

Cal reconeixer que els problemes de subministrament eléctric no
sempre son imputables a les companyies electriques, sind que sovint son
causats per tercers, com quan es fan obres al carrer i una excavadora tren-
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ca els cables soterrats.'® Per aquest motiu, el novembre de 2003 es va pu-
blicar una Ordre (TIC/341/2003) que regulava les obres que impliquen
rases en la via publica, de cara a evitar accions de tercers a la xarxa i in-
crementar la seguretat del personal que executa els treballs. Finalment,
també¢ son importants les actuacions de prevencid i mesura de la qualitat,
com illustren els acords d’agost de 2003 amb el Servei Meteorologic de
Catalunya pel seguiment d’episodis meteorologics (pluja, neu, gel,
llamps, vent) que puguin afectar la xarxa de transport i distribucio;'” o
I’acord de setembre de 2003 amb CECOT per installar equips de mesu-
ra de la qualitat electrica a les empreses. Prevenir i objectivar son sovint
elements claus per la minimitzacio dels problemes i la seva resolucio.

1.1.4 ELECTRIFICACIO RURAL

El medi rural havia estat en general mal ates des del punt de vista
eléctric —per la seva dispersio— amb excepcions, naturalment. Per
aixo es va endegar la primera versio del Pla d’Electrificacié Rural
(PERC) de la Generalitat, I’objectiu del qual era electrificar els nuclis
de poblacié o habitatges aillats (sempre de primera residéncia) que en-
cara existien a Catalunya sense electricitat. No cal dir que al ciutada
urba li costa molt imaginar-se la vida en un habitatge aillat o en un pe-
tit nucli habitat sense electricitat fora de la visio romantica o ideologit-
zada, en tot cas equivocada, que en tenen alguns aspirants a neorurals.

La realitat de la vida en aquelles condicions és molt dura i ha estat
una de les causes del despoblament d’extenses arees a Catalunya, tot i
que, evidentment, no I’tnica. Es va adoptar una posicio molt ecléctica

16. Un estudi del 2002 del Centre Expertise Technique Electricité d’EDF a Fran-
¢a els avaluava en una quarta part dels talls, i a Catalunya s’atribuien a maquines exca-
vadores el 20 % del temps d’interrupcions imprevistes, a causa dels treballs d’implan-
taci6 d’infraestructures alienes a la distribucio eléctrica, com ¢és el cas de fibra optica,
I’abastament d’aigua, gas, etc.

17. El 2002 s’estimava que les interrupcions associades a fenomens meteorolo-
gics adversos eren el 39 % del total d’incidéncies.
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quant al procediment d’electrificacio: extensio de xarxa, aerogenera-
dors, plaques fotovoltaiques, miniturbines hidrauliques, etc..., que, na-
turalment, excepte la primera, implicaven la installacié d’importants
sistemes d’acumuladors i de convertidors de corrent continu en altern
a 220v per no fer incorrer als usuaris en els problemes afegits de la
poca disponibilitat d’electrodomeéstics de corrent continu.

Lobjectiu d’aquest Pla fou fer arribar I’energia eléctrica als habitat-
ges de primera residéncia de Catalunya que no en disposaven, aixi com
la millora de les infrastructures eléctriques en 1’ambit rural amb greus
deficiéncies en el subministrament eléctric. En el marc del PERC es
van desenvolupar, només durant el periode 1991-1998, més de 1.950
actuacions, amb una inversio de més de 120 milions d’euros. Aix0 va
permetre electrificar al voltant de 125 nuclis de poblacié i més de
2.000 masies aillades, i va millorar el subministrament d’uns 350.000
clients d’empreses d’ambit rural. A mesura que s’anava saturant el pu-
blic objectiu d’aquesta politica, ja que cada cop restaven menys habitat-
ges pendents d’electrificacio, es pogué anar reduint els recursos neces-
saris. Durant el periode 1998-2001, el PERC va gestionar inversions
per valor de 30 milions d’euros i va atorgar ajuts per valor de 14 mi-
lions d’euros. Per I’any 2002 es disposava d’un pressupost per a I’ator-
gament d’ajuts de 2,3 M€.

Cal remarcar que aquesta actuaci6 ultra millora la qualitat de vida
dels ciutadans que la van aprofitar, va lligar perfectament amb |’actua-
ci6 en I’ambit de la promocid del turisme rural doncs va permetre la
complementarietat d’aquesta activitat amb la tradicional estrictament
agraria. Una bona part de 1’éxit evident del turisme rural es deu a les
bases d’infraestructura eléctrica que el PERC va escampar per les zo-
nes més aillades de Catalunya.

1.1.5 SOTERRAMENT DE LINIES

El soterrament de linies s’ha convertit en una qiiestié6 mediatica i
com a conseqiiencia ha guanyat una popularitat que només havia tingut
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molt esporadicament. Per posar una mica d’ordre en |’analisi d’aquest
tema és indispensable comengar amb algunes distincions.

Linies urbanes de baixa tensio. Son aquelles linies de quatre con-
ductors conspicuament presents en els carrers dels nostres pobles i ciu-
tats que alguna persona amb sentit de I’humor va anomenar «guitar-
res». Es tracta de linies de 220V, o sigui la tensi6 domestica, que
connecten el transformador més proper a cada un dels consumidors
amb una llargada que no sol superar els 2.000 metres.

La seva presencia, que en el passat va ser un signe de progrés i mo-
dernitat,'® s’ha convertit avui en quelcom considerat antiestétic i inde-
sitjable. Es cert objectivament que aquestes linies constitueixen una
servitud per la via publica i pels particulars, especialment pels suports
aparedats a les facanes dels edificis. Per tot aix0 s’ha desencadenat en
els darrers anys una forta tendencia cap al soterrament d’aquestes li-
nies. Degut als seus voltatges baixos i longituds curtes el seu soterra-
ment no presenta problemes electrics importants i els problemes tec-
nics que es presenten no son altres que els que es deriven de la
saturacio del subsol dels nostres carrers per passar-hi altres xarxes de
serveis: aigua, gas, clavegueram, telefon, fibra Optica, coaxials, etc. A
part d’aquest problema técnic queda el problema economic, que pot ser
important per als ens responsables que, donat el tipus d’infraestructura
de que es tracta, soén el municipi i naturalment la companyia propieta-
ria de la xarxa.

Aquests soterraments son els que afecten més directament a la vida
quotidiana de la majoria de ciutadans per raons principalment esteti-
ques, perd no soén un problema important des del punt de vista de la
funcionalitat energética de la xarxa eléctrica, que és el que ens ocupa.

Linies urbanes d’alta tensio. Aquestes linies, que tenen una im-
portancia cabdal en relaci6 amb la qualitat del subministrament eléc-

tric, han estat historicament les primeres que van fer plantejar el pro-

18. Avravo, Joan Carles, L'electricitat a Catalunya, Pages Editors, Lleida 2007.
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blema del seu soterrament. De fet, ja a finals del segle X1x, quan es van
construir les primeres xarxes de transport electric per dins de les prin-
cipals ciutats catalanes, es va fer essencialment amb xarxes soterrades.
Només degut al gran creixement d’algunes ciutats hem vist com linies
d’alta tensio originalment extraurbanes quedaven submergides en la
trama urbana fins que s’han anat soterrant, com era natural que es fes,
amb endarreriments a voltes molt importants. El cas més paradigmatic
¢és probablement el de la linia de I’anomenada Avinguda de I’Electrici-
tat a ’Hospitalet.

Precisament pel fet que el soterrament de les linies d’alta tensio que
asseguren el subministrament a dins de les grans ciutats és una neces-
sitat evident, aquestes infraestructures han estat la punta de llanga de la
solucio dels problemes tecnologics que aquests soterraments presen-
ten. Els problemes son essencialment de tres tipus: eliminacié del calor
generat, influéncia electrica mutua entre els tres conductors (les tres fa-
ses del corrent altern) i I’accés adequat pel manteniment i la reparacid
de les linies. Per cada un dels tres problemes la «solucio» passa perque
la linia transcorri per tinels de seccid important per tal d’assegurar-ne
el refredament, que a voltes requereix per passar els conductors per
dins de canonades per les que circula oli de refrigeracid, la seccid tam-
bé ha de permetre la major distancia possible entre els conductors per
minimitzar els efectes perniciosos de I’esmentada influencia eléctrica
mutua. Tot aix0 acaba imposant la necessitat de fer passar les linies so-
terrades d’alta tensio per tinels de dimensions considerables que, ultra
el seu cost, agreugen el problema de saturacio del subsol de les ciutats.
Malgrat tot el que s’ha dit és perfectament correcte i totalment neces-
sari que les linies d’alta tensid que han de transcorrer per teixit urba si-
guin soterrades, i aquesta va ser la politica del Departament d’Industria
que fins 1 tot va ser estesa a casos no estrictament urbans, pero quasi, i
molt evidents quant a la conveniéncia del soterrament, com va ser el de
la linia que transcorria per la llera del Besos des de Sant Adria fins a
Santa Coloma, ja citada en un apartat anterior. La posada en funciona-
ment d’aquesta galeria va permetre la transformacié de I’esmentada
llera en el parc urba que és en ’actualitat.
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Aquelles dates de 2002 i posteriors la premsa escrita va publicar i,
naturalment es pot trobar a les hemeroteques, informacions molt com-
pletes, també graficament, sobre la linia i la galeria, que si la memoria
publica fos una mica més bona del que és, permetrien judicis molt més
acurats sobre la qiiestié del soterrament de linies d’alta tensid, la im-
portancia de les obres i, com a conseqiiéncia, el seu impacte sobre el ter-
ritori.

Linies d’alta tensié de gran transport. Sense aquestes linies no
hagués estat possible ’electrificacio de la nostra societat fins el punt
que ha arribat i que és ben evident que continuara creixent. Pensi el lec-
tor que la tendéncia cap a la utilitzacio de vehicles eléctrics a les zones
urbanes comportara una evident major necessitat d’energia per carre-
gar les bateries d’aquests vehicles amb la necessitat corresponent de
transportar aquesta energia dels centres de produccid, necessariament
extraurbans, als punts de carrega. Davant de certs raonaments sobre
aquesta qliestio, sembla talment que molta gent cregui que I’electricitat
es produeix en el seu endoll...

Als primers anys del segle xx Barcelona se subministrava amb tres
centrals urbanes que actualment ja no existeixen com a tals, encara que
dues d’elles es poden veure com a monuments i testimonis del nostre
procés d’industrialitzaci6 i progrés: la del Parallel i la del carrer Ven-
drell, al costat de I’antiga Estaci6 del Nord. Pero el nostre procés d’in-
dustrialitzaci6 i modernitzacid va propiciar ben aviat la construccié de
les centrals hidroelectriques dels Pirineus. Aquest procés esta perfecta-
ment descrit a I’obra citada, i també ha estat objecte d’algun excellent
article a I’AVUI, de Francesc Cabana.

Pero ’electricitat es produeix, a partir d’aquell moment, lluny dels
centres de consum i aix0 implica la construccié de grans linies de
transport d’alta tensio. La politica en relacio a la xarxa de transport
electric a Catalunya ha estat objecte d’un altre apartat; aqui ens centra-
rem en el problema del seu possible o desitjable soterrament.

Per comengar, cal viatjar. Es a dir, cal fer el contrari d’allo que en un
acudit dels anys 60 recomanava un «jerarca» franquista: «...viaje menos
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y lea mas los periddicos nacionales...». Viatjant pels paisos més avan-
¢ats del nostre entorn hom veu moltes linies d’alta tensid, a€ries natu-
ralment —si fossin soterrades no es veurien—, 1 com més avangat és el
pais més se’n veuen. Suissa, que és un pais modern, ric i mediambien-
talment sensible, esta ple de linies que porten 1’energia de les seves
centrals alpines a les ciutats i pobles creuant boscos i muntanyes. Per-
que és aixi? Son pobres els suissos? No tenen la tecnologia necessaria?
Intentarem respondre.

Els problemes de soterrar una linia de transport son els tres matei-
x0s que hem esmentat en el cas d’una linia urbana d’alta tensio pero
agreujats per la distancia, per la longitud de la linia, i tal com passa
amb molts problemes fisics no linealment; és a dir al doblar la llargada
de la linia, els problemes no simplement es doblen sind que augmenten
per un factor que és superior a dos i que a voltes creix quasi exponen-
cialment.

La generacid de calor que ha d’ésser evacuat i I’accessibilitat pel
manteniment i la reparacid exigeixen igualment, en aquest cas, la cons-
truccié d’una galeria de seccié important, un veritable tinel, com en el
cas urba, amb les dificultats que aixd comporta en boscos, muntanyes
o terres de cultiu. Es evident, a més, que 1’impacte ambiental que una
obra d’aquest tipus comporta €s molt més gran i permanent que el d’u-
na linea acria. Les linies aéries podran ser desmuntades, si un dia no
son necessaries, sense deixar practicament cap rastre de la seva preseén-
cia anterior, aix0 no és aixi amb una galeria de formig6 de quilometres
de llarg i unes desenes de metres quadrats de seccio.

Perd encara queda el problema estrictament electric, el de la in-
fluéncia mutua dels conductors entre ells, que només podria ser resolt
si els conductors poguessin estar tant separats com en les linies acries,
pero aixo €s impossible perque la galeria que s hauria de construir se-
ria molt més gran que un tinel de carretera. La unica soluci6 per evitar
aquest problema inherent a les linies de corrent alterna és fer la trans-
missi6 d’energia amb corrent continua, evidentment d’alta tensid, per
tal de mantenir-se en un rang de pérdues raonable. La transformacio6 de
corrent alterna de la xarxa d’alta tensi6 en corrent continua i al contra-
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ri, és tecnologicament possible, pero és molt car i complex, de tal ma-
nera que només n’hi ha al mdn alguns casos que no arriben, avui per
avui, a la desena.

El fet que una linia soterrada esdevingui invisible un cop acabada
no vol dir que tingui menor impacte, com ho mostren les segiients da-
des comparatives sobre la construccié d’un quilometre de linia tipica
—suposats 2 circuits de 220 kV i 2 de 110 kV:

Galeria de Serveis soterrada Linia aéria

Moviment de terres 37.000 m® 237,5 m?
Volum formigé 3.060 m’ 2383 m’
Ferro 65.000 kg 35,25 kg

A I’hora de tancar el present text, hom preveu que la interconnexid
amb Franca es fara amb una linia hibrida, amb un tram aeri, i altre so-
terrat amb corrent continua, el que obliga a afegir-hi dues estacions de
conversioé de corrent alterna a continua. D’acord amb una presentacid
feta a I’Associacié d’Enginyers Industrials de Catalunya pel Sr. Pere
Palacin el 16 de febrer de 2009, el cost d’una linia aéria MAT tradicio-
nal d’aquestes caracteristiques es de 0,6-1 milié d’Euros per quilome-
tre, mentre que al tram soterrat aquesta xifra es dispara a 3-6 milions
d’euros per quilometre, al que cal sumar uns 500 milions d’euros per
les estacions de conversio. En sintesi, si la connexié amb Baixas a
Franga es fes amb una linia classica de 400 kV —com les que ja exis-
teixen varies a Catalunya—, el cost seria d’uns 50-60 milions d’euros.
Tal com es planteja, costara més de mil milions! Enmig d’una crisi que
deixara milers de families sense cap cobertura d’atur, com els expli-
quem que les moléesties paisatgistiques d’uns quants ens portaran a
llangar més de 900 milions d’euros? Es important destacar que a més a
mes s’incrementen els costos de les perdues i es redueix la fiabilitat
d’interconnexio. Tant ens sobren els diners?

Aquests son els fets en relacio amb el soterrament de linies electri-
ques. Creiem que amb el que s’ha explicat, un ciutada que no tingui el
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sentit comu ofuscat pels prejudicis podra jutjar amb bon criteri les co-
ses que es diuen sobre aquesta qiiestio i arribar a les seves propies con-
clusions. La politica del departament d’Industria va consistir doncs en
promoure el soterrament de linies urbanes tan de baixa tensioé (compe-
téncia essencialment municipal) com d’alta tensio, amb algun exemple
important per la seva envergadura com el del Besos. Només en casos
molt especials i sobre tot curts es va procedir al soterrament de linies
extraurbanes, doncs pensavem, i pensem, que molt facilment no soén al-
tra cosa que un malbaratament de recursos publics per manca del corat-
ge necessari per fer front a la demagogia desbocada.

La Generalitat de Catalunya va actuar, en aquest sentit, per minimit-
zar ’impacte de les linies fins on era raonable. Aixi, es van fer soterra-
ments en algun tram critic pel seu efecte paisatgistic, es van deixar
d’autoritzar linies d’alta tensi6 en nuclis urbans, i es van impulsar ac-
tuacions de millora progressiva, com el contemplat en I’acord de juny
de 2003 entre la Generalitat, la Federacio de Municipis de Catalunya,
I’ Associacié Catalana de Municipis, i Endesa. Fruit d’aquesta accid
constant en va resultar que el 2002, en el conjunt de municipis catalans
de més de 20.000 habitants, el 95,75 % de la xarxa de distribucio d’al-
ta tensid (més d’1 kV) estigués soterrada. Pel total del conjunt de la
xarxa de distribucio, el 30,3 % era soterrat (26.659,5 km front 61.562,4
km aeris), dada favorable en comparaci6 a Frangca —el 28 %—, o el
conjunt d’Espanya —el 20 %.

1.1.6 INTRODUCCIO AL LLTURE MERCAT ELECTRIC

En els anys 90 es va desfermar a tot Europa un esperit liberalitzador
dels mercats tradicionalment monopolitzats: electricitat, combustibles,
telecomunicacions, etc., que va donar lloc a importants canvis regula-
toris a molts paisos. La teoria €s que si hi ha competéncia de subminis-
tradors, els preus baixaran beneficiant els consumidors i millorant la
competitivitat de ’economia. En el cas eléctric —i també les teleco-
municacions, en part— el problema rau en la contradiccid que seria el

b



013-ENERGIA-01 6/7/09 15:11 P&agina 78 j\ﬁ

78 Antoni Gurgui i Antoni Subira

fet que canviar de subministrador obligués a una segona xarxa de sub-
ministrament; dit d’altre manera: s’ha de poder comprar a un tercer,
perd aprofitant la mateixa xarxa que va construir i pertany a I’antic
subministrador. Aquest darrer obre la seva xarxa al pas de la electrici-
tat de tercers, cobrant un peatge a canvi. Com es pot comprendre, aixo
de cedir infraestructures propies perque tercers hi facin negocis sembla
allo de «cornut i pagar el beure», pel que mai no ha tingut el recolza-
ment del sector. En conseqii¢ncia, han calgut lleis estrictes que obli-
guessin els antics monopolis a obrir les seves xarxes, i adhuc aixi, amb
concessions com, en el cas espanyol, els peregrins CTCs («Costos de
Transicidon a la Competencia»), que el govern reconeixia a les empre-
ses eleéctriques i que estan en part important de 1’origen del deficit de
tarifa que a finals de la primera decada del segle xx1 ofega el sector.

En el cas espanyol, a partir de la llei del sector eléctric de 1997 es
va crear una certa expectativa en el mon industrial sobre la possibilitat
d’accedir a un anomenat «mercat lliure» d’electricitat amb la idea que
aquest permetria obtenir preus més favorables del kW.

Tal com era previst a la llei el 1998, les empreses que tenien un con-
sum minim determinat pogueren comencgar a comprar lliurement pa-
gant el preu acordat amb el proveidor i el peatge per utilitzacio de la
xarxa. Ben aviat es va veure, pero, que les condicions imposades pel re-
glament d’aplicaci6 de la llei eren massa estretes perque els resultats
d’aquesta xarxa fossin minimament perceptibles per una proporci sig-
nificativa d’empreses.

En aquell moment, les circumstancies politiques —govern del PP
sense majoria— eren favorables perque els punts de vista del Departa-
ment d’Industria de la Generalitat fossin escoltats aixi que per la pres-
si0, 1 amb el suport d’aquest, es modifica la normativa en els termes se-
glients:

» Acceleracio de ’accés al lliure mercat per introduccié de nous con-
sumidors: accés per consums superiors a I GWh/any o consums en
alta tensio. L1 de gener de 2003, tots els consumidors podrien ser
qualificats.
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» Reduccio de costos pels consumidors qualificats: la garantia de po-
tencia fins a 0,3 ptes/kW 1 peatges d’accés a xarxes reduits en un
25 %.

Com a conseqiiéncia d’aix0, I’impacte favorable de I’anomenat
«mercat lliure» fou una mica més important. Concretament:

 Els resultats aconseguits, ja el darrer trimestre del 2001, indicaven
que estaven comprant al lliure mercat eleéctric de Catalunya uns
3.000 clients. El seu consum era de 12.800 GWh/any i representaven
el 40 % de consum total a Catalunya. Lestalvi mitja aconseguit per
aquests consumidors, I’any 2001 respecte a la situacié anterior, havia
estat del 10 %, cosa que representava una reduccido de costos de
60,1 M€/any. Les renegociacions del 2001, van representar incre-
ments de preu al voltant del 15 %, que malgrat aixo encara eren mi-
llor que la tarifa.

* LlInstitut Catala d’Energia va donar suport directe a les industries de
Catalunya, mitjancant el Servei d’Introduccio del Lliure Mercat
Electric, adregat a unes 6.000 empreses de tots els sectors. Les actua-
cions es concretaren en forma de diagnostics electrics, formacio per-
sonalitzada i difusio. A través d’aquest programa es van realitzar 156
diagnostics durant el primer semestre de I’any.

La Generalitat també es va beneficiar del nou sistema, com torna-
rem a veure en parlar de I’estalvi energétic. Un total de 90 punts de
consums de la Generalitat i I’ICS, comengaren a comprar al lliure mer-
cat electric 116 GWh/any. Les compres es varen iniciar 1’1 de gener de
2001, per un periode d’un any, prorrogable per un més. Previ informe
de I’Institut Catala d’Energia, es va renovar el contracte amb ENDESA
per I’any 2002. Linforme de revisi6 dels preus, en funcio dels preus de
mercat majorista i els peatges de transport i distribucid, fou elaborat
per I’Institut. Cestalvi econdmic respecte a comprar a tarifa represen-
tava 2,44 M<€/any, xifra gens menystenible.

No es pot dir que la llei del 97 transformés el mercat d’electricitat
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molt substancialment, o si més no, que hagués respost a les expectati-
ves que va generar. Creiem que aix0 va ser aixi per diversos motius:

En primer lloc I’estructura del sector electric era forga concentrada
pel cantd dels productors i aquesta concentracio no ha fet més que aug-
mentar fins avui; aquest fet no seria tant decisiu si la xarxa espanyola
no fos practicament una illa en el context europeu. Amb I’evident insu-
ficiéncia de les connexions de la xarxa peninsular amb la xarxa euro-
pea ens trobem en una situacié d’oligopoli clar i el necessari trenca-
ment d’aquest €s un altre motiu a afegir als més aviat técnics, que hem
donat abans a favor de la peremptoria necessitat d’una més potent con-
nexi6 amb Franca. Aquesta connexié permetria 1’entrada al mercat
com a oferents no nomeés als productors francesos si no als alemanys i,
en general, a tots els europeus.

En segon lloc, el sector eléctric t€ rigideses técniques que el fan di-
ficil de liberalitzar; per un canto6 la necessaria connexi6 fisica ininter-
rompuda entre productors i consumidors, i per altre la impossibilitat
d’emmagatzemar 1’energia. Aquestes dues condicions fan que la xarxa
—ino només la produccio— esdevingui decisiva i la seva adequada re-
tribucio, crucial. Ara bé, la retribucio de la xarxa —el peatge— per
passar-hi els kW venuts i comprats €s una decisié de 1’administracio
competent relacionada només de lluny —i amb molt retard, normal-
ment— amb les condicions d’oferta i demanda de la xarxa.

La conseqiiencia d’aquests fets ha estat dramatica en alguns llocs
on s’ha «liberalitzat» el mercat des de fa temps. Un dels autors va ser
testimoni directe de la situacio creada a California (no a Gambia) per
la insuficient inversio en xarxa en un entorn —el california— de «mer-
cat lliure». Concretament, un tall de corrent de més d’una hora a San
José, la capital de Sillicon Valley, a mig mati d’un dia laborable quan
assitia a una demostracid de la tecnologia més avangada de procés de
dades i telecomunicacions. Preguntats els californians presents sobre la
incidéncia van dir que, malauradament, ja hi estaven acostumats per-
que es tractava d’una incidéncia corrent i cada cop més freqiient.

Per tot el comentat, no som especialment optimistes en relacié amb
la liberalitzacid real del mercat eléctric perque, fins i tot conceptual-

b



013-ENERGIA-01 6/7/09 15:11 P&agina 81 j\ﬁ

Energia 81

ment, es va forga a les fosques en aquest tema. Només caldria exami-
nar les experiéncies d’altres paisos europeus (el Regne Unit, per exem-
ple) per veure que cal fer, i com fer-ho, no esta gens clar.

Per acabar aquest apartat encara volem esmentar una altra font de dis-
torsions. Ens referim a les que originen les fonts d’electricitat de produc-
ci6 aleatoria (eolica i fotovoltaica) que posen més pressio sobre la xarxa,
com hem explicat abans i, sobre tot, introdueixen distorsions economi-
ques a través de les subvencions de qué s6n objecte. Es poc conegut, per
exemple, que les subvencions a aquestes fonts aleatories han arribat a un
nivell que representen 80 €/habitant per I’any 2009 a I’Estat espanyol,
¢és a dir, li costen 80 € per any a cada un de nosaltres (no per familia,
sind per cada individu! La mitjana per abonat son 146 euros). Molt més
que el que el rebut tipic que una familia de quatre persones paga pels
kWh que consumeix. Aix0 representa una distorsié del mercat eleéctric
no analitzada a fons, perd molt important, amb tota seguretat.

Finalment, cal adonar-se que per un govern amb les competencies
del de la Generalitat de Catalunya, el sector electric és dificil per diver-
ses causes; per un cantd, les expectatives dels ciutadans que volen un
bon servei a bon preu, com és natural, i no volen les incomoditats cor-
responents, a voltes merament estetiques —no volen veure linies elec-
triques— o d’opinid, com és 1’oposicid a I’energia nuclear; o la fasci-
nacid per les anomenades energies renovables de producci6 aleatoria.
Per altra banda, hi ha la necessitat de reduir les emissions de CO,, etc.,
tot aixd planteja una serie de contradiccions que ja son dificils per un
govern amb plenes competencies, pero que ho son molt més per un que,
com el nostre, les té molt limitades.

No hi hauria res més facil que escudar-se permanentment en aques-
ta migradesa per inhibir-se dels problemes dificils, com s’esta fent ara
amb la connexi6 amb Franga, perd aquesta manera de fer —que mai
varem practicar— facilment, i en poc temps, reduiria les competencies
a practicament no-res i aquesta seria una actuacioé totalment negativa
pel pais i el seu futur.
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1.2 Gas

1.2.1 AMPLIACIO DE LA COBERTURA TERRITORIAL DE LA XARXA
DE GAS NATURAL

En la present seérie de textos sobre 1’obra de govern 1980-2003 apa-
reix sovint la qiiestié de I’equilibri territorial. No es tracta pas d’una con-
frontacid area metropolitana versus territoris interiors, com s’ha intentat
polititzar en alguns casos aquest important debat, sind de quelcom molt
més profund que té a veure amb el model de pais i la igualtat d’oportuni-
tats, amb independencia de la localitat. Mentre els joves de determinades
zones segueixin marxant majoritariament d’algunes comarques per des-
envolupar les seves vocacions professionals,”” no es podra dir que la
qiiestié hagi quedat resolta, per molt que a vegades sembli que es fa una
clara discriminacié a favor de petites localitats que passen a gaudir d’un
seguit d’infraestructures infrautilitzades, mentre en les grans aglomera-
cions els equipaments equivalents es troben molt per sobre la saturacio.

19. No suggerim pas que no sigui bona la mobilitat de les persones, com a element
d’optim aprofitament del talent alla on millor pugui ser desenvolupat, sin6 de desequi-
libris d’oportunitats. Vegeu, p.ex. FLORIDA, Richard «Who’s your city? How the crea-
tive economy is making where to live the most important decision in your life». Basic
Books, New York 2008. La tesi d’en Florida és que entre les decisions clau que prenem
en la vida —normalment quina professi6 triem i la seleccié de la parella— cal afegir-
hi el lloc on decidim installar-nos per treballar i viure. Contradiu obertament el plan-
tejament de Thomas Friedman en «La Tierra es planay, en el sentit que el lloc ha esde-
vingut irrellevant en el nou mon global gracies a les TIC. La reflexié és a més
especialment oportuna per nosaltres, ja que els europeus, i molt especialment els cata-
lans, tendim a no moure’ns d’on hem estat tota la vida. Aixi com els nord-americans
consideren normalissim desplacar-se milers de quilometres en canviar de feina, cosa
que fan sovint, als catalans ens fa mandra fins i tot canviar de barri. Ara i aci estem par-
lant tant de consideracions tradicionals de qualitat de vida —clima, paisatge, cultura,
etc.— com d’aspectes d’infraestructures, en relacio a la possibilitat de desenvolupar al
maxim el potencial derivat de la feina, I’esforg i el talent de les persones, que hauria de
ser homogenia arreu de Catalunya.
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Els desequilibris territorials no només penalitzen les zones més des-
poblades. Contrariament al que pensen moltes persones de la Catalunya
interior, tenir tot tipus de serveis a pocs quilometres no té res a veure amb
la seva accessibilitat real: el temps perdut en desplagaments és molt supe-
rior pels habitants de I’area metropolitana de Barcelona que pels de la Ca-
talunya rural, per molt que les distancies puguin ser inferiors, ja que les
velocitats son sovint de I’ordre de la desena part, o menys, per qiiestions
de congesti6. Quantes criatures dels més selectes centres privats de la part
alta de Barcelona voldrien passar en [’autobus escolar el mateix temps
que molts nens de I’interior que es desplacen de poblacid per anar a 1’es-
cola! Per tant, un territori equilibrat beneficia igualment les grans ciutats,
en alleugerir els seus problemes de congesti6 i saturacio de serveis.

Gran part dels temes tractats en els apartats anteriors tenen a veure
amb I’equilibri territorial: la qualitat de servei de subministrament
electric, o encara molt més I’electrificacio rural. Lelectricitat, pero, no
¢és I’inic vector energetic rellevant, per molt que sigui 1’energia més
noble, neta, i flexible per la seva utilitzacio. En el referent a la mobili-
tat, també cal considerar els combustibles liquids —gasolines i gasoil,
sobretot—, i pel que fa a usos térmics, el gas natural. A part de qiies-
tions mediambientals o de conveniéncia, els diferents preus d’aquestes
energies fa que la seva disponibilitat sigui un important element en re-
laci6 a la competitivitat de cada localitat, i la seva capacitat d’atraure
inversions empresarials.

La Generalitat es va trobar amb un mapa gasistic molt desequilibrat,
pel que no ha de sorprendre que un element central de la seva politica
energetica fos intentar estendre la xarxa al maxim de zones possibles.
Fou una nova versi6 del classic debat sobre el rol de les administracions
en el desenvolupament de xarxes d’interés public, quan sembla que els
operadors privats no avancen prou rapidament en aquest sentit. Es una
quiestido que reapareix reiteradament en molts temes: energia (xarxa
eléctrica, benzineres, gasoductes, ...), telecomunicacions (telefonia,
TV, banda ampla...), aigua, etc. A punt del 2010 veiem com aquest de-
bat reapareix pel que fa a fibra optica, en una reedicié del que la Gene-
ralitat ja es va plantejar a principis dels 90 del segle passat.
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Per abreujar, la descripcid del procés de finals dels anys 80 que va
dur el pla de gasificacio, direm que la Generalitat rapidament va des-
cartar cap actuacio al marge dels operadors de gas del moment: llavors
Catalana de Gas S.A. i Enagas. El primer havia estat 1’introductor del
gas natural (meta, CH4) a Catalunya a finals dels seixanta amb carac-
ter pioner a tot I’estat, aixi com el titular dels contractes de subminis-
trament de gas natural liquat de Libia i després d’Algeria, i qui havia
construit la primera planta de regasificacid per I’entrada d’aquest gas
natural liquat®® (GNL) a través de la planta del port de Barcelona. En un
lamentable procés que mereixeria un llibre apart d’intervencio politica
en una empresa privada, Catalana de Gas, practicament fou expropiada
dels contractes de subministrament, de la planta de regasificacio i de la
xarxa de transport a favor d’una empresa publica estatal, Enagas, que a
partir de llavors fou la responsable d’expandir I’us del gas a tot el terri-
tori espanyol. A sobre, en aquells mateixos moments que s’impulsava
aquesta extensid de la xarxa a Catalunya, noves maniobres politiques
diluien la catalanitat d’aquesta companyia per fusionar-la amb Gas

20. Essencialment hi ha dues maneres de transportar el gas: en canonades o en di-
posits. La primera requereix un gasoducte que uneixi produccié amb consum. Si la
produccio ¢és a Algéria i el consum a Catalunya, aixo implica un llarguissim gasoduc-
te que creua el mediterrani, i per tant és una infraestructura molt cara i que requereix
llargs periodes de construccid. Per aixo, el desenvolupament del comerg internacional
de gas natural es va comengar també amb transport en diposits en vaixells (metaners).
La baixa densitat del gas natural —o meta—, no obstant, obliga a comprimir-lo (cas
dels autobusos), pero aixo no seria viable amb els enormes diposits de vaixells, pel que
se’l liqua. Es a dir, es baixa la seva temperatura fins que el gas condensa en liquid (gas
liquat, GNL), i després es transporta en diposits criogenics molt ben aillats térmica-
ment. En arribar al port, el liquid es traspassa a diposits a terra, i posteriorment es re-
gassifica i es distribueix a partir d’aci ja en gasoducte, primer a alta pressio (pel trans-
port a distancia) i després a baixa (per la distribucié dins les poblacions). Aquesta
dependéncia de grans infraestructures, ja siguin gasoductes de milers de kilometres, o
plantes de liqliefacci6 i regasificacid, fa que els contractes de proveiment siguin com-
plexos i es negociin amb gran anticipacid. Per tant, el gas com energia, igual que,
p-ex., ’energia nuclear, té grans inercies, i ha de ser planificat i negociat amb molta
anticipacio.
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Madrid i ubicar-la sota el control de Repsol —hereva del monopoli es-
tatal del petroli—, en el que posteriorment donaria lloc a I’actual Gas
Natural.

En aquell moment, des del punt de vista del balang energetic, el gas
natural tenia una penetracio significativa només a Catalunya. Aquesta
reordenaci¢ del sector gasista, amb perdua del pes decisiu catala en un
context on el maxim potencial de creixement era a fora del principat,
representava un greu perill de congelacio de les inversions a casa nos-
tra. La nova Gas Natural, operant a tota Espanya, amb nombroses zo-
nes per cobrir de forts consums, dificilment hagués invertit un duro a
Catalunya en molts anys. Per aix0, la Generalitat va exigir que la reor-
denacié empresarial fos compensada amb la garantia d’unes inversions
que havien d’estendre la xarxa de gas a les principals zones de Catalu-
nya encara no cobertes, aixi com el compromis dels principals accionis-
tes de la nova empresa en qualsevol acord. Aquesta és 1’explicacio de
la clausula «Que per acord dels principals accionistes de Catalana de
Gas S.A. i Gas Madrid, S.A., la Caixa i el grup INH-Repsol, es troba
en un procés de vertebracié una societat gasista de distribucié d’ambit
estatal que, en collaboracié amb Enagas, com actual transportista, ges-
tor 1 proveidor de gas natural, realitzi la prestacié del servei public de
gas canalitzat en diferents modalitats de mercat a Catalunya i a altres
comunitats autonomes on disposa, o pugui disposar, de les correspo-
nents concessions administratives», que es troba en ’acord a que farem
esment més endavant. Val la pena explicar el procés amb més detall.

Antecedents

El gas natural fou introduit en 1969 a Catalunya per I’empresa Gas
Natural, S.A., filial de Catalana de Gas. El 1975, aquest combustible ja
assoleix la cobertura del 10 % de la demanda d’energia primaria, amb
872,3 milers de tonelades equivalents de petroli, el que dona idea de la
seva rapida penetracio en el sistema energetic catala.

L’Estat central intervé en el camp del gas natural amb la creacio de
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Enagas el 1972 i I’adquisici6 forcada de les installacions de recepcio,
emmagatzematge i regasificacidé de GNL de Gas Natural, S.A., el
1975, que passen a ser propietat d’Enagas. Aquesta ultima empresa
queda suposadament encarregada en exclusiva, entre altres, de les tas-
ques d’adquisicio6 i importacid de tot el gas natural utilitzat en territo-
ri espanyol, aixi com de la construccio i explotacio de la xarxa nacio-
nal de gasoductes. Es important destacar que, ateses les fortissimes
inversions associades al GNL, els contractes internacionals sén a llarg
termini i amb compromisos en ferm de volums adquirits. Aquests con-
tractes havien estat originalment signats per Gas Natural en base a les
seves previsions de demanda. En el moment que soén expropiats per
Enagas, la prepotencia i fatxenderia dels seus responsables, els portaren
a comprometre uns volums que la posterior manca de desenvolupament
de les infraestructures van convertir en auténtiques volades de coloms.

Per aquest motiu, esclata un contencios entre Enagas i la subminis-
tradora argelina Sonatrach que bloqueja el creixement de la penetracio
del gas natural a Catalunya i a Espanya a partir de 1975. No ¢és fins el
20 de febrer de 1985, que se signa el protocol d’esmena del contracte
de subministrament amb Argelia, i que el sector gasista en el seu con-
junt pot comengar a plantejar-se unes normes de joc i uns plans d’ex-
pansio.

El 23 de juliol de 1985 se signa el «Protocolo de intenciones para el
desarrollo del gas en Espafia» entre el Ministerio de Industria y Ener-
gia, Enagas, i les empreses del sector. El «protocolo» contemplava la
presentacio al Ministerio dels plans de gasificacié de cada empresa per
a la seva aprovacio.

En el cas de Catalunya, el «Protocolo» encomanava a Catalana de
Gas I’expansi6 de la xarxa, aixi com el subministrament a tots els mer-
cats excepte centrals térmiques i plantes satellits de GNL. En aquell
moment es contemplaven una serie d’ampliacions entre les quals des-
taquen els ramals cap el Nord-Est (Girona/Lloret de Mar/Palamos) i
cap l’interior (Igualada/Lleida/Vic), entre d’altres.

El 1986 es produeix una forta davallada dels preus del cru i en con-
seqiiéncia dels derivats del petroli. Com a resultat, i donat que el gas
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natural competeix directament amb altres combustibles —fuel, gasoil i
GLP, principalment—, els marges comercials del gas es reduiren dras-
ticament. En aquesta nova situacid, les fortes inversions necessaries pel
desenvolupament de noves infraestructures gasistes deixaven en molts
casos de ser rendibles a curt i mitja termini.

La darrera etapa previa al «Pla d’Extensio» catala ve constituida pel
«Plan del Gas» de 1988, que en esséncia convalidava el «Protocolo».
El govern central quedava responsable de la planificacié general en
materia de combustibles gasosos, la definicié de la xarxa nacional es-
panyola de gasoductes, els magatzems estrategics, aixi com la fixacio
dels preus de transferéncia d’Enagas a les distribuidores i de les tarifes
de venda al public. Tanmateix, el Ministerio es reservava les autoritza-
cions de les infraestructures abans esmentades, aixi com de les conne-
xions internacionals i les plantes de regasificacio que alimentaven la
xarxa nacional.

El 1990, la xarxa catalana s’havia estés respecte el 1985, destacant
els ramals d’Igualada, Manresa i Girona, aixi com la progressiva inte-
gracio en la xarxa d’una série de municipis costaners. No obstant, els
marges comercials feien quasi impossible noves extensions, pel que era
de témer una congelacié de la foto d’aquell moment, que esdevindria
aixi definitiva.

La politica de la Generalitat en relacio al gas natural

Linteres del gas natural arreu del mén es deriva d’una serie d’avan-
tatges en la seva utilitzacié en comparacio a altres combustibles, de ma-
nera que ha assolit nivells de penetracio molt elevats en la cobertura
de la demanda energetica de nombrosos paisos, tal com s’ha fet palés de
manera punyent quan s’ha tallat el subministrament a Europa de gas rus
pels conflictes entre Russia i Ucraina els hiverns de 2006 i 2009.

Entre els avantatges del gas natural destaca 1’enorme millora res-
pecte a d’altres combustibles sobre el medi ambient: practica abséncia
de sofre, no genera residus, etc. A més, a igualtat de contingut energe-
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tic genera un 64 % menys de CO, que el carbé o un 35 % menys que
els derivats del petroli, tema important en relacié a I’efecte hivernacle.
Aquesta major netedat del gas natural permet a més el seu us directe en
nombrosos processos industrials, amb una millora de I’eficiéncia ener-
getica i el conseglient estalvi.

El recurs «gas» ¢és independent de petroli, i per tant la seva utilitza-
cio, en substitucid de derivats del cru, comporta una diversificacid, que
millora la vulnerabilitat de I’economia enfront d’hipotetics xocs petro-
lers. Les reserves mundials de gas natural son comparables a les del pe-
troli —uns 160-170 milers de milions de tep—, pero repartides dife-
rentment: mentre que el petroli concentra tres quartes parts de les seves
reserves en paisos de I’OPEP, aquests sols controlen el 40 % de les re-
serves de gas natural. En sintesi, aquelles economies amb fonts energe-
tiques més diversificades tindrien un avantatge tant pel que fa a costos
com a estabilitat. Cal tenir en compte que per Catalunya, en el moment
que analitzem (finals dels anys 80), cada u per cent en el cost de 1’ener-
gia era equivalent a més de dos mil milions de pessetes de llavors. Do-
nat que la practica totalitat de I’energia és d’importacio, les implica-
cions sobre una balanga comercial ja de per si deficitaria esdevenien
doblement importants.

Lus del gas esta limitat per les infraestructures: en el transport in-
ternacional, ja sigui per les plantes de liqliefaccié i regasificacio i els
vaixells de GNL, o els grans gasoductes; i en la distribucié a consumi-
dors per les necessaries xarxes de gas. Tot ell requereix grans inver-
sions 1 llargs periodes de construccié. En canvi, el petroli i els seus de-
rivats son extraordinariament facils de transportar: serveixen bidons o
diposits de tot tipus, des del simple bido de plastic reciclat de pocs li-
tres sobre un ase o camell, fins el més sofisticat petroler de centenars
de milers de tones. No obstant aixo0, els avantatges abans esmentats han
fet que I’us del gas natural creixi per sobre el del petroli: un creixement
de més del 30 % entre 1997 i el 2007 pel GN front el 15,1 % el cru a
nivell mundial.”’

21. Dades del BP Statistical Review of World Energy 2008.
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Linterés de la Generalitat contemplava dues accions clarament di-
ferenciades: una expansio territorial de la cobertura de la xarxa, princi-
palment cap a zones interiors, d’'una banda; i la connexi6 de la xarxa
catalana amb la xarxa europea a través de Franga, per I’altre. Ambdues
qiiestions ja s’esmenten en un acord entre la Generalitat i Catalana de
Gas y Electricidad, S.A., de 20 de novembre de 1986.

Com s’ha dit, la xarxa catalana s’alimentava només a través de la
planta de regasificacid de Barcelona, amb el que qualsevol retard en
I’arribada dels vaixells metaners posava en risc el subministrament.
Tant el 1988 com el 1989 s’havien donat situacions de desabastiment
que van obligar a tallar els clients acollits a tarifes interrumpibles de-
gut a condicions meteorologiques adverses que complicaven la nave-
gacid des d’Algeria. Aquest era el motiu que la Generalitat insistis en
la necessitat una connexid per gasoducte amb Franca, que integrés la
xarxa catalana i espanyola en 1’europea. Pel seu caracter internacional,
aquest era un tema del Govern de I’Estat i d’Enagas, 1 aquesta reivin-
dicacio no haura estat atesa fins molt després de la publicacio del pre-
sent text.*

Abans de passar a la qiiestio de la cobertura territorial, 1 en relacio
a aquesta interconnexio, cal esmentar que durant I’elaboracio del pla
d’extensio, donat que arribant a la Jonquera ja quedava practicament a
punt una hipotética connexié amb la xarxa francesa, es va estudiar la
possibilitat d’usar aquest ramal com a punt d’intercanvi entre la xarxa
catalana i ’europea. No obstant, el gasoducte Barcelona-Girona ja

22. A data de 2009, Espanya i Franga estan interconnectades por dos punts. El pri-
mer, a la localitat francesa de Biriatou, amb una connexié molt pobre (un modest 0,1
bem), ja que només serveix per alimentar una zona del sud de Franga. Cauteéntica con-
nexio és la de Larrau, de 2,9 bem. A mitja termini, Enagas té previst duplicar la capa-
citat de Larrau a 6,3 bcm. Aquest increment de la capacitat de Larrau ja figura en I’ac-
tual pla estrategic d’Enagas 2007-2016, amb unes inversions de 4.000 milions d’euros.
A Catalunya, Enagas t¢é previst un gasoducte de connexié amb Franca pel 2014, amb
una capacitat entre 5 i 7 bilions de metres ctbics (bcm) anuals, si bé préviament s’ha-
vien considerat capacitats superiors, fins 13,5 bem (de 1’ordre d’un terg del consum es-
panyol).
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existent tenia insuficient capacitat i, per tant, calia en tot cas una nova
infraestructura des de Barcelona, que a més podria aprofitar el tragat
del TGV. En documents del 1989, s’analitzen alternatives, incloent 1’a-
profitament dels gasoductes existents, amb capacitats de 200.000-
270.000 m>/h, amb unes inversions totals de 10-12 milers de milions de
Ptes. del moment. Vint anys després, el 2009, tant el gasoducte com el
TGV, ambdos responsabilitat de I’Estat, resten per arribar.

Pel que fa a la reivindicacié d’una millor cobertura de la xarxa de
gas al territori catala, el 1990 es reprenen les converses amb els «res-
ponsablesy del sector, concepte aquest entre cometes poc clar en aquell
moment de profunda reorganitzacié empresarial. Destaca la incorpora-
ci6 en aquestes negociacions de Pere Duran Farrell, artifex de la intro-
ducci6 del gas a Espanya, i que va pilotar les negociacions per la ban-
da del sector gasista. El primer document serids que es posa sobre la
taula, el 5 de febrer de 1991, només veu viables dos trams, el Mora-Flix
i el Manresa-Vic-Torelld, amb unes inversions de 1.850 milions de
Ptes. En conjunt, es proposen un grup de projectes amb una inversio
global de 7.500 milions, perd que requeririen una aportacio «externa»
(llegeixi’s «subvencio») de 3.600 milions per assolir una TIR del 5%,
valor minim que exigeix 1’empresa per tirar endavant la construccio
d’aquests gasoductes.

Per part de la Generalitat es discrepa profundament d’aquestes xi-
fres, tant per considerar-les insuficients, com per massa pessimistes.
Amb I’ajut d’un ex-alt carrec del sector tot just jubilat, amb informacio
fiable sobre preus de transferéncia i operativa del sector, es recalcula
tota I’analisi econdomica, consensuant amb Catalana de Gas la part de
costos. Es discuteixen diverses hipotesis aplicables a cada mercat se-
gons zones, arribant a acords sobre els valors per cada parametre. Si bé
Catalunya no és un pais massa extens, les diferents climatologies i ti-
pologies de residencies fan que tant el mercat —nombre d’usuaris que
canvien a gas natural— com el consum —la facturaci6 esperable— si-
guin diferents segons la zona.

Pel cas del mercat industrial, es realitza una reavaluacié compler-
ta de tots els consumidors de certa entitat, validant de forma inde-
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pendent les xifres aportades per Catalana de Gas mitjangant 1’ts de
la base de dades de consums industrials de que disposava el govern.
En parlar de I’estalvi, al capitol 2, veurem que en alguns casos es
disposava fins i tot d’auditories energetiques d’algunes de les em-
preses, pel que es podien fer calculs molt precisos sobre demandes i
tarifes. Altrament, les dades recollides per I’elaboraci6 de les esta-
distiques energetiques o 1’estudi ESPREC (veure capitol 4) propor-
cionaven el coneixement de tots els consumidors de certa entitat a
nivell individual.

Amb aquestes dades, era possible delimitar els mercats de cada
tram, preveure el volum de vendes, i els ingressos que representaven.
Coneixent també els costos, 1 les inversions, se’n deduia una rendibili-
tat, que es calculava en base al TIR a 25 anys. Si el calcul es feia en
base a la durada de la concessio, se’n derivaven unes rendibilitats enca-
ra un parell de punts superior. Igualment es realitzaren els correspo-
nents analisis de sensibilitat, avaluant 1’efecte de diferents escenaris de
creixements de la demanda, de costos de I’energia, etc.

Pla d’extensio de la xarxa de gas natural

Finalment, s’arriba a un acord, 1 aixi, el 23 d’abril de 1991, diada de
Sant Jordi, el Departament d’Industria i Energia, va signar un conveni
amb ’empresa Gas Natural SDG, per desenvolupar un pla d’extensio
de la xarxa gasista existent a les comarques del Bergueda, Osona, el Ri-
polles, el Baix Emporda, I’Alt Emporda, el Pla de I’Estany, la Gar-
rotxa, la Segarra, I’Urgell, el Pla d’Urgell, el Segria, la Noguera, I’ Alt
Camp, la Conca de Barbera, la Ribera d’Ebre i el Montsia, en el perio-
de 1991-98. En conjunt, aquest pla suposava fer arribar el gas a 40 no-
ves poblacions, i a més de 500.000 persones, gracies a la construccid
d’uns 352 km de nous gasoductes.

La previsié de vendes anuals als 10 anys d’inici del subministra-
ment era de 671 milions de térmies al mercat domestic 1 comercial, 1
2.162 milions de térmies a la industria.
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D’acord amb aquest conveni, Gas Natural executaria els segiients
projectes de gasoductes, en el periode 1991-1997:

Tram - Fase A Clients Inversié (MPTA,91)
Sarria de Ter-Banyoles 2.381 658.,9
Flaga-La Bisbal 744 4249
Igualada-Lleida-Rossello 18.112 5.189,9
Manresa-Berga 8.605 2.348,7
Banyoles-Olot 6.793 1.668,4
Riudellots-Palafrugell 10.316 2.263,7
La Roca-Vic 3.467 1.835,0
Celra-Figueres® 4.186 1.251,3
Vic-Ripoll 6.332 1.770,0
TOTAL 60.936 17.410,8

A més d’aquests projectes i d’acord amb I’esmentat protocol, Cata-
lana de Gas es comprometia a realitzar, en el periode 1996-98, una in-
versio de fins a 5.000 milions de pessetes de 1991, en un segon conjunt
de projectes d’extensio de la xarxa de gas natural existent (Fase B).
Aquests projectes haurien de ser definits de forma definitiva amb pos-
terioritat, i de fet foren modificats un parell de vegades després de la
signatura del conveni, perod en el moment de la signatura del protocol
es consideraven els segiients trams:

23. El tram de Figueres no es va executar per desacords en la valoraci6 de la plan-
ta 1 la xarxa de distribuci6 preexistents a aquesta ciutat.
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Tram - Fase B Clients Inversio (MPTA,91)
Constanti-Montblanc 4.186 1.251,3
Lleida-Balaguer 1.684 780,0
Rossello-Alfarras 993 4582
Ripoll-Ribes de Freser 780 457,9
Amposta-Ulldecona 4.710 1.276,0
Tivissa-Flix 1.497 881,0
TOTAL 13.850 5.104,4

Si a les xifres presentades anteriorment s’hi afegeixen els 27.222
clients de les plantes de gas natural liquat de Lleida, Vic, Sant Feliu de
Guixols 1 Figueres que es connectarien a la xarxa, el total del pla repre-
sentava més de 100.000 clients i una inversi6 superior als 22.500 mi-
lions de pessetes de 1991.

Sovint hom pensa que la politica, les administracions i els funciona-
ris serveixen per poca cosa. Aqui tenim un cas clar de com aquests po-
den servir el pais. Recordem que la primera oferta del sector havia es-
tat de 7.500 milions d’inversions condicionades a uns ajuts publics de
3.600 milions. La negociacio, en canvi, es va tancar amb 1’acord es-
mentat en qué es contemplaven 22.500 milions d’inversions sense cap
subvencid de cap tipus, és a dir, es multiplicava per sis les aportacions
privades i es reduia a zero I’aportacid publica. Segons les converses
amb el sector, a més, el desenvolupament posterior del pla va confir-
mar la rendibilitat calculada durant les negociacions. Confiem que
s’estara d’acord, per tant, en que, en aquell moment, un grapat de per-
sones es van guanyar sobradament el seu sou.

El Pla va suposar la construccio de més de 500 Km de xarxa de
transport i gairebé 700 Km de xarxa de distribucid, el subministrament,
a més de 150 nous municipis i un increment en més de 100.000 abo-
nats. A nivell territorial, el Pla significava passar de 15 a 31 les comar-
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ques de Catalunya on el gas natural era present. Al final de I’execucid
del primer Pla (al voltant de ’any 2000) el gas natural estava present en
el 27 % dels municipis de Catalunya i suposava que un 90 % de la po-
blacio estigués en condicions de consumir gas natural.

Aquesta feina tingué continuaci6. Posteriorment al primer i segon
Pla, es va signar un nou conveni entre Gas Natural SdG i el Departa-
ment d’Industria i Energia, el 6 d’octubre de 1995 per al desenvolupa-
ment d’una tercera fase del pla a realitzar entre 1996 1 1998 que con-
templava els segiients trams que es construirien a partir dels eixos

principals:
Tram Clients Inversio (MPTA,95)

Sant Joan de Vilatorrada -
Callus - Stria 673 538.6
Pont de Vilomara - Sant Viceng
de Castellet 960 306.2
Amposta - I’Aldea (a.i.) -
Sant Carles de la Rapita 3.783 843.4
Palau d’Anglesola - Linyola -
Bellcaire d’Urgell - Balaguer 2682 869.1
Calaf - Calonge de Segarra (a.i.) 460 384.3
Mora d’Ebre - Mora la Nova 1.030 267.9
Piera - Hostalets de Pierola (a.i.) 574 245.5
Ivars d’Urgell 135 111.5
Calafell - Cunit 5.965 939.0
Cervello - Vallirana 817 171.6
Santa Coloma de Farners 856 258.8
Campdevanol 498 175.0
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Tram Clients Inversio (MPTA,95)
Les Borges Blanques™ 940 430.0
Alguaire - Almenar - Alfarras** 1.049 688.2
TOTAL 20.422 6.229.1

NOTA. a.i.: antena industrial.

* Condicionat a una adequada penetraci6 en el mercat industrial. Cas de qué aixo
no s’aconseguis se substituiria per la gasificacio de Puigcerda mitjangant una planta sa-
tellit de GNL.

** Connectaria amb la xarxa de gas natural a I’ Aragé a I’algada de Monzon.

En sintesi, en els 12 anys del 1991 al 2003, es van duplicar el nom-
bre total de municipis amb servei de gas natural, passant dels 150 a més
de 300. Tot aix0 va suposar una inversio de 647,81 milions d’euros, i va
permetre que un 16 % addicional de la poblacid catalana pogués gau-
dir del gas natural. EI 2003, un 93 % dels ciutadans de 34 comarques
catalanes tenien accés a aquest servei.

Per raons segurament casuals, pero afortunades, la diada de Sant
Jordi va esdevenir propicia al gas a Catalunya, ja que la vigilia d’un 23
d’abril, en aquest cas del 2003, es va signar un quart protocol entre Ge-
neralitat i Gas Natural per estendre la xarxa a 40 nous municipis, 21 de
Lleida, 7 de Girona, 6 de Tarragona, i 6 de Barcelona. Les noves pobla-
cions amb servei de gas natural eren:

Lleida: Agramunt, Aitona, Albesa, Artesa de Segre, Benavent de Se-
gria, Castellnou de Seana, Corbins, Foradada, la Granja d’Escarp, Guisso-
na, Montgai, Ponts, la Portella, Seros, Solsona, Soses, Torrelameu, Torre-
serona, Vilanova de Bellpuig, Vilanova de la Barca i Vilanova de Segria.

Girona: Albons, Arbucies, 1’Armentera, Sant Hilari Sacalm, Sant
Pau de Segtiries, Sant Pere Pescador i Viladamat.

Tarragona: I’ Ametlla de Mar, Asco, Flix, Mont-roig del Camp, Ti-
vissa, Vandellos i I’Hospitalet de 1’ Infant.

Barcelona: Cardona, la Granada, Sant Antoni de Vilamajor, Sant
Cebria de Vallalta, Sant Cugat Sesgarrigues i Sant Pere de Vilamajor.
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Les inversions associades a I’extensio de la xarxa a aquests 40 nous
municipis era de 74,45 milions d’euros, perd 1’acord comprometia in-
versions addicionals en reforgament de la xarxa existent (24,79 mi-
lions), ampliacio i saturacio en els municipis ja servits (198,6 milions),
i renovacid i manteniment de la xarxa (80 milions). A més, es contem-
plaven 4 centrals de cicle combinat —dues a la Plana del Vent, a Tarra-
gona, i dues al port de Barcelona—, amb una inversio associada de
721,2 milions. La celebracid de la inauguracié de totes aquestes noves
installacions, pertoca ja als nous governs posteriors al 2003.

El «Pla d’Extensio de la Xarxa de Gas Natural a Catalunya» signat
el 23 d’abril de 1991 entre la Generalitat de Catalunya i Gas Natural
SDG, S.A. i les seves continuacions van significar que Catalunya es
convertis en una de les regions europees amb una infraestructura gasis-
tica més important, dotant al pais d’una infraestructura necessaria per
al seu desenvolupament i que contemplava en alguns casos la intercon-
nexio a la xarxa de gas natural de zones deprimides o en recessio i on
la rendibilitat dels projectes no estava assegurada ailladament. La ro-
bustesa del Pla esta en la seva valoraci6 conjunta i potser no en cada
projecte de forma individual.

Cal remarcar els avantatges competitius derivats de posar aquesta
energia a |’abast del teixit productiu, concretats en la diversificacio de
I’oferta, els avantatges economics respecte al preu de les energies alter-
natives, aixi com les possibilitats tecnologiques d’alts rendiments ener-
getics. També cal assenyalar la millora clara de I’impacte sobre el medi
ambient del gas natural enfront d’altres alternatives energetiques. No-
més el primer Pla significava ja una reduccié de 270.000 tones/any de
CO, i més de 12.000 tones/any de SO,.

Cal també¢ assenyalar que les empreses del sector van accelerar la
decisi6 d’inversions addicionals en altres arees territorials no contem-
plades en el Pla, motivades per la implantacié de nova industria, nous
projectes de cogeneracid, la reduccié significativa del preu del diner 1,
en especial, la publicacio de la nova Llei d’Hidrocarburs que garantia
avantatges d’implantaci6 territorial a les concessions atorgades amb
anterioritat a la nova llei.
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1.2.2 XARXES LOCALS DE GAS

Les inversions necessaries per construir gasoductes de transport fan
que sigui necessaria una massa critica de clients, ja sigui domestics/co-
mercials o industrials, que garanteixen un cert consum per permetre
amortitzar les importants inversions requerides. Per tant, és inviable
economicament portar el gas natural a nuclis de poblacio per sota d’u-
na certa mida o molt allunyats de la traga dels gasoductes preexistents.
Una alternativa a aquesta connexi6 a les xarxes de gasoductes, son les
xarxes locals de gas que consisteixen en un diposit, ja sigui de gas na-
tural liquat o de GLP (propa) que alimenta una xarxa de distribucié. El
diposit es reomple mitjangant camions cisternes. Per raons técniques
(la distribucid es fa a baixa pressio), el mercat queda limitat als sectors
residencials, de serveis i petita industria.

Conscients d’aquesta limitacio, des de la Generalitat es va treballar
en I’analisi de la rendibilitat de les xarxes locals de gas per a municipis
de diferents estrats de poblacio, a fi de dissenyar un pla d’actuacio pa-
blica que maximitzés la disponibilitat d’aquest combustible en nuclis
de poblacio arreu del territori. Les analisis es feren en funcio de les se-
giients variables:

* estrats de poblacio i tipologies urbanes;

* eventuals aportacions publiques;

* import de les quotes de connexio dels usuaris;

* penetracio del servei;

 consumidors singulars (industries, grans establiments).

Per cada tipologia, i amb una metodologia similar a la del Pla de
Gasificacid descrit en ’apartat anterior, es procedia primerament al
calcul de les inversions, que en aquest cas es desglossaven en tres fac-
tors: diposits (funcié de la poblacio total que s’abastara); xarxa de dis-
tribucio (funcié de la densitat de poblacid); i escomeses, comptadors i
altres inversions necessaries per a la connexio dels usuaris a la xarxa
(funcio del cens d’habitatges i locals comercials i de la penetracio del
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servei). Pel que fa a costos, calia analitzar diferents escenaris de preu
de cost del GLP, i treballar amb diferents hipotesis de penetracid del
servei, diferenciant entre usuaris domestics i comercials. En una pri-
mera aproximacio es considerava independent de la mida del municipi,
per, posteriorment, refinar els calculs introduint variacions en funcio
de la climatologia, renda per capita, etc.

Si bé es disposava de dades del consum GLP i gas natural al sector
domestic i dels serveis (Estadistiques energetiques de Catalunya) no hi
havia informaci6 publicada pel Departament sobre el nombre d’usua-
ris. Per tant, va caldre fer una recerca que permetés calcular un consum
mitja de GLP per a diferents tipologies climatiques. Pel que fa als preus
de venda es van aplicar els preus maxims de venda del GLP per cana-
litzacid vigents en cada moment: p.ex. un terme fix de 212 ptes./mes i
un variable de 84.44 ptes./kg (BOE del 12/12/97). Pel que fa a la quota
de connexid, era funcio del cost de les escomeses, comptadors i resta
d’equipaments que s’installessin al domicili de I’usuari. Es van analit-
zar diferents hipotesis en que la quota de connexid cobria percentatges
variables d’aquest cost. Fruit d’aquests estudis, des de la Generalitat es
va veure que era viable pressionar el sector per desenvolupar 1’us de
gas canalitzat en poblacions allunyades de la xarxa de gasoductes, amb
les mateixes avantatges esmentades en parlar del gas natural.

En conseqiiencia, el Departament d’Industria i Energia va establir
les mesures per promoure i coordinar la gasificacid de poblacions mit-
jancant xarxes locals de gas canalitzat (ordre del 8 de maig de 1995).
En virtut del que establia I’esmentada ordre sobre convenis, el 16 d’oc-
tubre de 1995 el Departament d’Industria i Energia va signar un conve-
ni amb Repsol Butano S.A., per desenvolupar la infraestructura gasis-
tica a les zones de Catalunya que es trobaven allunyades de les arees
d’influéncia de la xarxa de transport de gas natural. Aixo afectava el
75% dels municipis i a una poblacié de 600.000 habitants. Repsol Bu-
tano S.A. assumia el compromis de dedicar a I’esmentat Pla una parti-
da d’inversions que podia assolir els 15.000 milions de pessetes de
1995, a realitzar en el periode 1995-2000. Un annex al conveni recollia
una llista exhaustiva dels més de 600 municipis susceptibles de ser ga-
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sificats en el compliment del pla (si bé en cap cas suposava que Repsol
Butano tingués ’exclusivitat de les concessions), assenyalant-ne 81
com a prioritaris, per ra6 de la poblacid afectada, condicions climato-
logiques o d’especial interes. Aquests municipis prioritaris eren els se-

glients:
Comarca Municipis Poblacié
Alt Emporda L’Escala 5.178
Roses 10.303
Llanca 3.495
Cadaqués 1.810
Portbou 1.913
Alt Penedes Gelida 3.908
Alt Urgell La Seu d’Urgell 10.374
Organya 1.049
Alta Ribagorga Pont de Suert* 2.285
Anoia Masquefa 2.653
Bages Cardona 6.445
Moia 3.280
Baix Camp Riudoms 4.780
Vandellos i I’Hospitalet de 1’Infant 4.162
Baix Ebre Deltebre 10.180
I’ Ametlla de Mar 4.159
Baix Emporda Torroella de Montgri 7.023
Cruilles, Monells 1 Sant Sadurni
de ’'Heura 1.024
Baix Llobregat Corbera de Llobregat 5.327
Begues 2.029
Bergueda Baga 2.129
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Comarca Municipis Poblacié
Cerdanya Puigcerda 6.329

Alp 908
Bellver de Cerdanya 1.549
Conca de Barbera ~ L’Espluga de Francoli 3.605
Santa Coloma de Queralt 2.542
Garraf Cubelles 3.149
Garrigues Juneda 2.949
el Soleras 449
Garrotxa Santa Pau 1.391
Gironés Quart 2.083
Cervia de Ter 637
Montsia Alcanar 7.848
Ulldecona 5.171
la Sénia 4.863
Sant Jaume d’Enveja 3.429
Santa Barbara 3.348
Noguera Artesa de Segre 3.129
Penelles 571
Ponts 2.200
Osona Prats de Llugan¢s 2.625
Calldetenes 1.472
Folgueroles 1.160
Santa Maria de Besora 201
Pallars Jussa Tremp 5.308
Pobla de Segur 3.115
Salas de Pallars 336
Pallars Sobira Sort 1.571
Esterri d’Aneu 496
Rialb 466
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Comarca Municipis Poblacié
Pla d’Urgell Bellvis 2.254
Priorat Falset 2.592
Ribera d’Ebre Flix 5.025

Asco 1.708
Ripolles Sant Joan de les Abadesses 3.896
Ribes de Freser 2.330
Camprodon 2.218
Llanars 389
Ogassa 256
Planoles* 246
Segarra Guissona 2.642
Sant Ramon 561
Segria Almacelles 5.496
Alcarras 4.507
Torrefarrera 1.524
Selva Anglés 5.137
Arbucies 4.550
Sant Hilari Sacalm 4.704
Tossa de Mar 3.439
Breda 3.221
Vilobi d’Onyar 2.083
Solsones Solsona 6.658
Tarragones Torredembarra 6.238
Terra Alta Gandesa 2.651
Urgell Agramunt 4.803
Val d’Aran Vielha e Mijaran 3.109
Les 674
Vallés Occidental Sentmenat 4.582

b
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Comarca Municipis Poblacio
Valles Oriental Santa Maria de Palautordera 4.979

Sant Feliu de Codines 3.698
Montseny 286
Total 262.862

* Ja en funcionament en aquell moment.

A marg de 1998, ja s’havia concedit concessié administrativa o
bé ja existia una xarxa local en funcionament als segiients municipis
(vegeu mapa adjunt): Agramunt, Batea, Calldetenes, Campdevanol,
Camprodon, Cardona, Collbato, Coll de Nargo, Cruilles, Folguero-
les, Gandesa, Les, Llanars, el Montseny, Pont de Suert, Ogassa,
Oliana, Palafrugell, Planoles, Peramola, Portbou, Ribes de Freser,
Ripoll, Roses, Sant Ramon, Santa Pau, Salas de Pallars, Santa Maria
de Besora, la Seu d’Urgell, el Soleras, Solsona, Sort, Tremp, Vila-
drau i Vilobi d’Onyar. Si bé de moment totes les concessions s ha-
vien concedit a Repsol Butano, altres companyies com per exemple
BP, també es van interessar en installar i explotar xarxes locals.
D’altra banda, es va concedir la concessié a Gas Natural per a la dis-
tribuci6 de gas natural a Puigcerdad mitjangant una planta satéllit de
gas natural liquat.

Es important destacar que aquestes xarxes locals, a més, permetien
anar desenvolupant el mercat i les connexions als usuaris finals de ma-
nera que al cap d’un temps, ja sigui perque la xarxa havia anat creixent
o perque la demanda aixi ho justificava, fos possible integrar aquests
municipis en la xarxa general de gasoductes, avangant aixi la data en
que els seus ciutadans podien gaudir d’aquest combustible, més como-
de i net que els combustibles alternatius.

Lany 2002 la xarxa de gas GLP va arribar a 17 nous municipis, i els
pressupostos de la Generalitat pel 2003 ja contemplaven 20 municipis
més, el que dona idea de la velocitat de creuer que anava adquirint
aquesta politica. La situacié de municipis servits llavors era:

b
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CONCESSIONS DE XARXES LOCALS DE GLP
(marc de 1998)

[ ]Sollicitada

Il Paralitzada

[[] Concedida

[ |En funcionament

Girona 19 67
Lleida 21 38
Tarragona 11 21
Barcelona 17 178
TOTAL 68 304

b
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Es dubtés que sense una empenta decidida per part del govern,
aquesta infraestructura hagués quallat gaire. Per exemple, per la xarxa
de Castell6 d’Empuries —inaugurada el 24 de gener de 2003—, calien
9,3 km de xarxa soterrada i inversions de 300.000 euros per donar ser-
vei a 180 clients previstos, el que dona idea de la complicada rendibili-
tat d’aquestes installacions, i per tant el necessari suport de totes les
administracions, i molt particularment també la municipal. Aquestes
actuacions no suposaven en principi cap aportacio pressupostaria per
part del govern, ja que foren fruit dels convenis signats amb Gas Natu-
ral SDG i Repsol Butano, S.A., aixi com de I’actuacié privada de la
resta d’operadors —Totalgaz Espafia, S.A., BP Oil Gas, S.A., Prima-
gaz Distribucion, S.A., Cepsa Elf Gas, S.A., Shell Gas, S.A., etc.—, es-
sent aquestes companyies les que assumien la totalitat de les inver-
sions. L’excepcio foren uns ajuts per a obres de subministrament en el
medi rural, en que per tal d’incloure les obres per al subministrament
de gas en el medi rural en el Pla per a la completa extensio de la gasi-
ficacié de Catalunya (PLEGAC-2002), el setembre de ’any 2002, es
va publicar una convocatoria d’ajuts amb un pressupost de 300.506 eu-
ros per a obres de subministrament de gas en el medi rural (extensio de
xarxes de gas natural o bé extensions o noves xarxes locals de gas ca-
nalitzat).

Aquesta politica va anar tenint continuitat, i cap a la fi del periode,
s’estudiava la possibilitat d’aconseguir que el 2010 totes les poblacions
de més de 500 habitants disposessin de servei de gas canalitzat, ja fos
a través de la xarxa de gas natural, o bé amb plantes de GLP. Una de les
darreres poblacions en gaudir d’aquest servei en ’etapa Pujol fou La
Pobla de Segur, inaugurada el 17 de juny de 2003, amb una inversié de
quasi un milié d’euros duta a terme per Repsol YPF.



