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1. Importancia del teixit associatiu catala

Les entitats juridiques de Catalunya es troben sota la tutela del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, amb les
competeéncies adscrites a la Direccid General de Dret i Entitats Juri-
diques.

Es important conéixer I’evolucié d’aquestes entitats al llarg dels
anys i1 quin ha estat el seu increment, per valorar adequadament I’evo-
lucié legislativa que es va impulsar durant els 23 anys de Govern de
Convergencia i Unio, sota els principis de facilitar i recolzar la impor-
tant tasca del sector no lucratiu del pais.

Com es veura a continuacio, I’any 1982 va rebre el traspas dels ser-
veis de I’Estat en aquesta materia. En aquell moment, el govern catala
es va trobar amb una serie d’entitats inscrites que partien de regula-
cions obsoletes i preconstitucionals. En 1’ambit fundacional hi havia
unes 200 fundacions i en I’ambit associatiu, prop de 7.000 associacions
inscrites.

Si fem un repas a les dades de primers de segle, podem constatar
I’impresionant increment d’aquest ambit aixi com el constant movi-
ment d’aquest tipus d’entitats. Un exemple el trobem en el nombre de
sollicituds presentades a la Direccid General durant [’any 2002 i que
foren 16.202, de les quals es resolgueren dins el mateix any 14.156.

D’aquestes sollicituds, la distribucido més representativa per mate-
ries, que es mostra a continuacio, déona una idea clara del dinamisme
del sector:

— Per noves inscripcions, 2.515.
— Per modificacions d’estatuts, 847.

.
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— Per modificaci6 dels organs de govern, 3.093.
— Per dissolucions, 190.
— Per sollicitar la declaraci6 d’utilitat publica, 24.

1.1 QUINA HA ESTAT L'EVOLUCIO?

Pel que fa a les associacions, fins I’any 1992 hi havia 18.723 inscri-
tes i fins I’any 2002, 39.282. Pocs anys després (2006), les dades de
I’Idescat mostren com el 45 % de la poblaci6 catalana pertany a una o
més associacions, la qual cosa significa un percentatge realment im-
pressionant.

Pel que fa a les fundacions, fins I’any 1992 hi havia inscrites 576
fundacions i fins I’any 2002, 1.744. Les darreres dades, del 2007, par-
len de I’existencia de 2.300 fundacions. Pel que fa a federacions, te-
niem fins I’any 1992, 202 federacions, i fins I’any 2002, 538.

Pel que fa a consells i collegis professionals, fins I’any 1992, hi ha-
via inscrits 106 collegis i consells, i fins I’any 2002, 144.

2. Associacions

D’acord amb I’article 9 de I’Estatut de 1979, la Generalitat de Ca-
talunya té competencia exclusiva sobre fundacions i associacions de
caracter docent, cultural, artistic, ben¢fico-assistencial i similars, que
exerceixin principalment llurs funcions a Catalunya.

Segons el citat precepte, la Generalitat t¢ competencia exclusiva le-
gislativa, reglamentaria i executiva sobre associacions, concepte gene-
ricament considerat. D’altra banda, I’enumeracié que efectua 1’Estatut
no es pot interpretar com una relacido numerus clausus, com avala el
terme «similars» que es conté en el citat precepte.

No obstant aix0, la competéncia de la Generalitat esta delimitada
pel fet que les associacions son fruit d’un dret fonamental previst i re-
gulat a I’article 22 de la Constitucio, les normes de desenvolupament

.
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del qual son reservades a I’Estat, ja que han de tenir la qualitat de Llei
Organica.

Per tant, es pot afirmar que la Llei Organica ha de regular I’exerci-
ci del dret que consisteix a definir les qiiestions relatives a 1’article 22
de la Constitucid.

També cal dir, que ’article 9.24 de I’Estatut delimita 1’objecte de
la competéncia autonomica per ra¢ de I’ambit territorial. Es refereix,
en concret a les associacions que exerceixen principalment llurs fun-
cions a Catalunya, limit aquest, que haura de respectar també la llei
que, en el seu cas dicti la Comunitat Autonoma sobre aquesta ma-
teria.

2.1 DESPLEGAMENT NORMATIU

La Generalitat de Catalunya va assumir les competéncies en aques-
ta materia, al mateix temps que es debatia en el Parlament de Catalu-
nya el Projecte de llei de Fundacions privades, €s a dir, a finals de 1981
i principis del 1982.

Pero la Generalitat de Catalunya, en matéria d’associacions no va
exercitar la competéncia legislativa fins ’any 1997, possiblement
influenciada per les multiples limitacions que operaven en virtut de
la reserva de Llei Organica que I’article 81.1 CE estableix per al de-
senvolupament d’aquest dret fonamental. També, i cal remarcar-ho,
pel fet que la Llei 3/1988, de 12 de febrer, d’Associacions del Pais
Basc, unica normativa dictada fins a la data per regular amb caracter
general les associacions va ser objecte d’un recurs d’inconstitucio-
nalitat.

La Llei 7/1997, de 18 de juny, d’ Associacions, va ser aprovada pel
Parlament de Catalunya, per unanimitat. Es una fita de primer ordre en
el procés legislatiu endegat per la Generalitat de Catalunya, en el marc
del desplegament de I’article 9.2 de ’EAC, pel que fa a la conservacio,
la modificacid i el desenvolupament del nostre dret civil.

La Llei Catalana d’ Associacions recull I’esperit associatiu catala i li

.
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ddna el marc juridic necessari per al seu desenvolupament i la seva or-
denaci6. Aquesta llei va ser fruit d’un llarg procés impulsat pel govern
i culminat amb un ampli consens politic.

Fins aleshores no hi havia a I’Estat espanyol un marc juridic per a
les associacions. El marc normatiu vigent era una Llei de 1964, abso-
lutament obsoleta i parcialment derogada per la Constitucio.

2.2 CONTINGUT I PRINCIPIS RECTORS DE LA LLEI

Catalunya té una gran tradici6 associativa manifestada pels milers
d’associacions inscrites. El fet associatiu catala ha estat decisiu per al
creixement de la nostra societat i la reconstruccié social i politica del
nostre pais que durant el segle x1x es fonamenta en la capacitat d’arti-
cular-se associativament.

Entitats centenaries com els ateneus i cors de Clavé, d’arrel popular
i treballadora, organitzacions de foment de les associacions d’ajuda
mutua, obreres, cases regionals, de fraternitat, associacions de veins,
etc., son exemples de la capacitat de sumar i de I’accié dinamitzadora
de la societat civil catalana.

La Llei d’Associacions recull i connecta la tradicio, el present i el
futur d’aquesta realitat. A casa nostra les associacions son diverses i
plurals, estan interrelacionades i coordinades en federacions i confede-
racions segons els seus objectius i calia un marc basat en I’esperit cons-
titucional i estatutari.

Per a I’elaboraci6 d’aquesta llei es va partir de I’experiéncia practi-
ca de I’Administraci6 de la Generalitat en els anys d’exercici d’aquesta
competencia, que fins ’any 1997 ja havien transcorregut 15 anys, dels
problemes plantejats per les associacions constituides a Catalunya, aixi
com dels textos comparats més avangats en la materia, com ara, I’Esta-
tut de I’ Associacio Europea.

Es pretenia mantenir 1’absoluta llibertat de creacid, d’iniciativa,
de desenvolupament, de modificacid, d’exit o de fracas de la voluntat
associativa, sense condicionament de cap mena i establir uns marcs

.
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indicatius que permetessin el seu desenvolupament en les millors
condicions.

2.3 ESTRUCTURA DE LA LLEI

La llei s’estructura en nou capitols, una Disposicié addicional i tres
Disposicions finals.

El capitol I intenta donar resposta als problemes plantejats en els
darrers temps i és curosa des del punt de vista competencial.

El capitol I regula la constitucio de les associacions, fent-se des del
principi de llibertat estatutaria, que ha de ser 1’eix vertebrador de 1’as-
sociacionisme en una societat oberta.

El capitol III regula I’estructura i el funcionament del registre.

El capitol IV regula els organs de 1’associaci6 i el seu funcionament.

El capitol V es dedica als drets i deures dels socis aixi com a les
obligacions de documentacio.

El capitol VI regula la dissolucid i la liquidacio; el segiient regula les
relacions amb I’administracio, establint mesures de suport i de foment.

El capitol VIII esta dedicat a les associacions de caracter especial,
com ara les AMPA, usuaris i consumidors, les de veins i les juvenils,
entre d’altres.

Finalment, el capitol IX tracta de la creacio i els objectius del Con-
sell Catala d’Associacions.

3. Fundacions
3.1 ANTECEDENTS

Lany 1973, unes fundacions amb seu a Madrid van propiciar uns
coloquios sobre entitats sense finalitats lucratives, en els quals va par-

ticipar Vilaseca i Marcet, juntament amb altres representants de funda-
cions amb seu a Catalunya. Aquestes trobades, portaren les fundacions

.
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espanyoles a crear el Centro de Fundaciones, entitat que va donar su-
port a les fundacions d’Espanya.

Anys més tard, amb 1’adveniment de la democracia i I’Estat de les
Autonomies, un cop assumides les competéncies en materia de funda-
cions per la Generalitat de Catalunya i aprovada la Llei de Fundacions,
Vilaseca i Marcet va propiciar la creacié de la Coordinadora Catalana
de Fundacions, que pretenia ser I’entitat que ajudés les fundacions ca-
talanes en la problematica comuna de cada moment historic i que du-
rant molts anys no era altra que la problematica fiscal que pateixen.

La dedicacié al mén fundacional catala del jurista Josep Ma Vi-
laseca 1 Marcet, també advocat de I’Estat 1 advocat en exercici, ve
de molt lluny i s’hi va dedicar de ple quan se’n va adonar que sobre
aquest tema hi havia molt poc escrit: les quatre coses que estaven escri-
tes als llibres de text de la Facultat de Dret i poca cosa més; ja que mal-
grat el mandat de I’article 35 del Codi Civil de 1888, en que es traslla-
dava a una llei posterior la seva regulacio, aquesta no es va fer. El Codi
Civil, en materia de persones juridiques, enumera les corporacions, les
associacions i les fundacions, pero fa remissio a una llei com a requisit
necessari per obtenir «personalitat juridica».

Les fundacions eren una eina basica que el dret oferia als ciutadans
per incidir eficagment en la societat en els camps del benestar social,
de la cultura, de I’ensenyament, de la investigacio, etc.; fent accions de
supléncia en alguns casos, o actuant al costat de I’ Administracié publi-
ca en altres casos, amb gran eficacia, agilitat, i a costos més baixos que
I’accio publica.

I era necessari en aquest sentit anar treballant sobre una teoria legal
completa de la fundacid, a fi de superar les notories mancances legals
existents en la normativa legal espanyola. Aquesta teoria legal va perme-
tre, anys després, fer un treball legislatiu que va capgirar tot el dret espa-
nyol de fundacions, el qual va representar un aveng notabilissim cap a la
modernitzacié del dret de fundar i que ha servit de base de les diferents
lleis —autonomiques o estatals— que hi ha actualment a Espanya.
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3.2 PRINCIPIS I BASES D’UNA FUTURA NORMATIVA LEGAL
SOBRE FUNDACIONS

Es necessari fer esment d’alguns treballs juridics que sobre
aquesta materia havia elaborat el jurista Vilaseca Marcet; bibliogra-
fia que ha esdevingut classica en qualsevol ressenya sobre el dret de
fundacions. Entre aquests, cal destacar un article publicat els anys
setanta a la Revista Juridica de Catalunya, sota el titol Una Ley de
fundaciones privadas. En aquest article defineix clarament els prin-
cipis i les bases que hauria de contenir necessariament una futura
normativa legal reguladora de les fundacions, de la qual no es dispo-
sava.

Com a punts essencials d’aquestes bases assenyalava els segiients:

1. Un patrimoni independent.
2. El fi fundacional.

3. Lorganitzacio.

4. El registre.

Finalment, donava la seva definicié juridica de la fundacié: «Es un
ens constituit per un patrimoni independent destinat a la realitzacio
d’un fi licit d’interés public, degudament organitzat i presa rao de l’ens
en el registre corresponenty.

Pocs juristes poden dir que les seves opinions no foren escoltades.
Al cap de pocs anys el Parlament de Catalunya aprova la Llei 1/1982,
de 3 de marg, de Fundacions privades.

3.3 LLEI 1/1982 DE FUNDACIONS PRIVADES
3.3.1 Contingut de la llei

Com a conseqii¢ncia del repartiment de competéncies entre 1’Estat
1les CA feta en els articles 148 149 de la CE de 1978, ’EAC de 1979,

.
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s’establi la competéncia exclusiva de la Generalitat de Catalunya sobre
les fundacions, que tinguessin com a ambit principal d’actuacié el de
Catalunya. A partir d’aqui, al mateix temps que es debatia el Projecte
de llei de Fundacions en el Parlament de Catalunya, es duien a terme
els traspassos de competencies sobre fundacions des dels diversos mi-
nisteris de I’Estat al departament competent del govern catala.

A banda del que era propiament la llei calia, també, estructurar el
Protectorat sobre Fundacions i establir el seu procediment especific.
Aixi, un cop aprovada la Llei de Fundacions, va aprovar-se el Decret
160/1982, de 27 de maig, que regulava la instruccio per a 1’organitza-
ci6 1 el funcionament del Protectorat de la Generalitat sobre Funda-
cions privades de Catalunya.

3.3.2 Trets i principis basics de la llei

La Llei Catalana de Fundacions, de 3 de marg de 1982, va represen-
tar un trencament amb la normativa legal fins aleshores vigent a Espa-
nya. D’entrada, és una llei curta, que consta de 16 articles, una dispo-
sicié addicional i dues disposicions transitories.

Els principis basics de la llei son:

— Es fonamenta en ’art. 34, en relacidé amb el 53, de la CE, i en I’art.
9.24, en relacido amb el 25.2 de ’EAC.

— Lanecessitat de la llei obeeix a la gran tradicio existent a Catalunya,
en materia de fundacions.

— El text legal pretén ser una normativa adequada que sigui estimul
suficient per a la dedicacio de nous capitals privats a la realitza-
cié de finalitats d’interés general que coadjuvin amb els poders
publics catalans a la satisfaccio de necessitats generals de la co-
munitat.



013-JUSTICIA-01 7/7/09 06:43 Péagina 115$

Justicia 115

Els principis inspiradors de la llei son:

La naturalesa d’instituci6 de dret privat que correspon a la fundacio.

Es concedeix una amplia iniciativa a la voluntat dels fundadors. En ga-
rantia d’aix0, s’estableix 1’obligacio de retre comptes al protectorat.

S’hi preveu que el control administratiu que ha de fer el Protectorat
s’exerceixi principalment en forma d’aprovacio d’actes, més que no
pas en forma d’autoritzacions prévies. Aquesta fou una novetat es-
tablerta per la llei catalana.

Es declara la submissio total a la jurisdiccid ordinaria, tant de 1’or-
dre civil com de I’ordre contencios administratiu per a les decisions
que adopti el Protectorat.

S’estableix que la normativa d’aquesta llei s’aplicara uniformement
a tota mena de fundacions privades. Aquesta fou una de les altres
novetats. Una sola normativa i un sol protectorat; contrariament a la
legislacid estatal en la qual coexistien diverses disposicions legals
segons les materies i diversos protectorats també per ra6 de 1’activi-
tat de les fundacions.

Per ultim, es declara que la llei, com a Llei de Dret Privat, no ha de
tenir un reglament general d’execucio. Es preveu només reglamen-
tar el Protectorat.

3.3.3 APUNT

La Llei Catalana de Fundacions privades va influir de manera deter-

minant en la configuraci6 de la fundacié que s’ha seguit en la legisla-
cio6 posterior aprovada a Espanya, ja sigui en normes estatals, ja sigui
en normes autonomiques. En aquesta mateixa linia, entre les autono-
mies que han regulat les fundacions estan Madrid, el Pais Basc, Gali-
cia, Navarra i Canaries.

.
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La Llei Catalana de Fundacions privades ha estat vigent quasi 20
anys, després dels quals va ser modificada en la seva totalitat.

3.4 LLE15/2001, DE 2 DE MAIG, DE FUNDACIONS
3.4.1 Introduccio

El Dret és una realitat dinamica i en constant evolucio, i aques-
ta afirmacio encara és més evident en I’ambit fundacional, que ema-
na de la societat civil, sempre canviant. Aixi, I’aparicio de la Llei
5/2001 va venir provocada per dos grans factors: en primer lloc, el
pas del temps. I, en segon lloc, la societat civil, motor de I’activitat
fundacional, que amb la seva iniciativa superava el marc legal esta-
blert.

La nova llei volgué ser una aportacié decidida a la societat civil ca-
talana, amb la voluntat d’esdevenir una eina de foment, més que una
llei intervencionista tot potenciant I’autonomia de la voluntat com a
element essencial del negoci fundacional.

La nova llei fou un instrument que fomenta la tradicié social de Ca-
talunya, i que tingué en compte que era una realitat en expansio. Pen-
sem que I’any 1982, quan es van transferir les competéncies hi havien
unes 200 fundacions inscrites, i en el moment de 1’aprovaci6 de la llei
hi havia unes 1.600 fundacions.

3.4.2 Novetats a destacar

Les novetats més destacables son: la reducci6 dels suposits d’auto-
ritzacions previes del Protectorat; la supressié de 1’obligatorietat de
presentar el pressupost de I’any en curs; la possibilitat que les funda-
cions es puguin constituir amb una previsié de temporalitat i que pu-
guin constituir fons especials; I’obligatorietat per a algunes fundacions
més grans de sotmetre’s a una auditoria de comptes i la previsio que els

.
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patrons percebin remuneracions per llurs activitats de direccio, de ge-
rencia o d’administracid.

La llei simplifica els requisits per a constituir una fundacio i tragué
entrebancs en la gestio. El Protectorat perdé funcions de fiscalitzaci6 i
n’assumi d’assessorament i de suport.

La llei recolli la possibilitat que les persones juridiques publiques
constituissin fundacions, possibilitat que prové de la Llei de I’Estat
30/1994, de 24 de novembre, de Fundacions i Incentius Fiscals a la par-
ticipaci6 privada en activitats d’interes general.

També regulava I’aplicacié de mitjans telematics per a la presenta-
cio6 dels actes inscriptibles en el Registre de Fundacions, i per a la dels
comptes i la legalitzacio de llibres.

3.4.3 Estructura de la llei de fundacions

La llei s’articula en set capitols, formats per 53 articles, dues dispo-
sicions addicionals, tres disposicions transitories, una derogatoria i
dues disposicions finals.

El capitol I regula les disposicions generals. El capitol II estableix els
requisits necessaris per a constituir una fundacio. El capitol III regula
els organs de govern, els requisits i les funcions dels patrons, la composi-
ci6 del patronat i les accions per demanar la intervencid del Protectorat.

El capitol IV regula el régim economic de les fundacions, la possi-
bilitat de fer una auditoria per a determinades fundacions, aixi com les
activitats economiques que pot dur a terme una fundaci6. El capitol V
regula per primera vegada els fons especials que poden constituir les
fundacions. El capitol VI regula la modificacid, la fusio, I’extincio i la
liquidacié de les fundacions.

El capitol VII estableix les funcions del Protectorat.

Les disposicions addicionals estableixen la possibilitat de nous in-
centius fiscals en I’ambit de les competeéncies fiscals de la Generalitat
de Catalunya.
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4. Académies

Segons I’article 9 de I’Estatut d’ Autonomia de 1979, la Generalitat
té competencies exclusives sobre les académies que tinguin llur seu a
Catalunya.

Ates que eren corporacions dedicades a I’estudi, investigacio i as-
sessorament en les seves respectives especialitats, no hi va haver cap
acord de traspas de serveis, ja que la seva relacié amb I’ Administracio
de I’Estat era inexistent.

Les académies son corporacions cientifiques i culturals de dret put-
blic que tenen com a finalitat contribuir al coneixement i al progrés de
la ciencia i de la cultura i a la investigacio en el camp de qualsevol cién-
cia o art i actuen com a assessores dels organismes publics a Catalunya
en les materies propies de la seva finalitat respectiva.

La Generalitat va establir per Decret 120/1987, de 9 d’abril, una re-
gulacié de les Académies existents a Catalunya, i en 20 anys es va
crear ex novo 1’ Académia de Doctors.

Actualment, a Catalunya hi ha deu académies, que es relacionen
a través del Consell Interacadémic, creat pel Decret del Govern de 6
de novembre del 2001. El Consell Interacadémic de Catalunya es con-
figura com un element de coordinacid de les académies i com un am-
bit de reflexié compartida de participacid i de debat dels estaments
académics en la definicid i en I’aplicacié d’un model académic a Ca-
talunya amb personalitat propia i amb vocacio6 de servei al pais.

Les académies amb seu a Catalunya son:

Académia de Cieéncies Veterinaries de Catalunya.
Académia de Jurisprudéncia i Legislacio de Catalunya.
Institut d’Estudis Catalans.

Reial Académia de Bones Lletres de Barcelona.

Reial Académia Catalana de Belles Arts de Sant Jordi.
Reial Académia de Ciéncies i Arts de Barcelona.

Reial Académia de Ciéncies Economiques i Financeres.
Reial Académia de Doctors.

.
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Reial Académia de Farmacia de Catalunya.
Reial Académia de Medicina de Catalunya.

5. Collegis professionals
5.1 ANTECEDENTS

La incorporacio dels collegis professionals com a corporacions de
dret public en la seva maxima implementacié no es produeix fins ben
entrat el segle xx.

Abans, la seva preseéncia no va venir des d’una regulacio juridica
general, sind a poc a poc, amb ’autoritzacid o reconeixement singular.
Un exemple va ser I’advocacia, en que van ser aprovats I’any 1838 els
seus Estatuts i un altre el Collegi de Corredors de Comerg imposat mit-
jancant el Codi de Comerg de 1829, pero sempre establint un seguit de
cauteles en ordre a les reunions d’aquestes corporacions.

La Llei d’Associacions de 1887 permet el desenvolupament d’a-
questes professions com a meres associacions, i aixi van néixer les as-
sociacions d’arquitectes o enginyers que apareixen per primer cop a
principis del segle xX.

No va ser fins el primer ter¢ del segle xx que es va afavorir la crea-
cio dels collegis professionals i es van convertir les associacions pro-
fessionals en collegis, utilitzant [’obligatorietat com a principi de
collegiaci6. Alguns exemples van ser el Collegi de Secretaris, Inter-
ventors, Veterinaris, Registradors de la Propietat...

Durant la Dictadura Franquista, la seva regulacio general no existia i
es regien per la seva norma particular de creacid i els seus estatuts colle-
gials. La primera Llei de Collegis professionals a nivell de I’Estat es-
panyol va ser la de 1974, vigent fins avui i modificada puntualment en
diverses reformes a través de la Llei de Pressupostos de 1’Estat. Aques-
ta llei va suposar una efectiva democratitzacié en I’eleccid dels organs
directius de les corporacions i va judicialitzar el control de la seva acti-
vitat, suprimint les tuteles i controls de I’ Administraci6 de 1’Estat.
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Amb I’aprovacid de la Constitucid espanyola, un article de la matei-
xa, el 52, cita els collegis professionals, imposant el principi de reser-
va de llei i subjectant-los a les regles de funcionament democratic.
D’altra banda, I’Estatut d’ Autonomia de 1979 atribueix a la Generali-
tat la competeéncia exclusiva sobre els collegis professionals i exercici
de les professions titulades. Davant d’aquesta normativa la Generalitat
exerceix aquestes noves funcions tot impulsant des del Govern una pri-
mera Llei de Collegis Professionals, I’any 1982.

5.2 LLEI DE COL-.LEGIS PROFESSIONALS DE 1982

Es la primera llei catalana que regula els collegis professionals i
també és la primera a tot I’Estat. Anys més tard, les diferents CA van
«copiar» la nostra regulacio.

La llei defineix i revela I’existéncia d’una realitat social viva i pre-
existent que pretén incardinar-se formalment a la realitat catalana. La
seva institucionalitzacié formal contribueix utilment a vertebrar orde-
nadament la dinamica de les forces que la componen, propiciant en si-
tuacions de conflicte les solucions més justes i constructives.

No hi ha propiament una definicié del que és un collegi professio-
nal, perqué s’accepta la seva realitat ja existent. S’aplica inicament als
collegis catalans, és a dir, a aquells que desenvolupen la seva activitat
unicament a Catalunya. A partir d’aqui, la llei determina que els colle-
gis professionals son corporacions de dret public, 1 s’esmenten les fi-
nalitats essencials dels collegis, deixant la concrecié d’altres dins I’au-
tonomia collegial.

La relaci6 dels collegis amb la Generalitat es deixa a la minima ex-
pressid, per tal de no mermar I’autonomia collegial, garantint pero I’a-
compliment de les seves finalitats publiques com administacié corpo-
rativa que son. S’adopta, malgrat algunes opinions en contra, que la
collegiaci6 sigui obligatdria, perque aquest requisit ja esta interioritzat
en la vida collegial.

La llei marca una linia clara cap a la creaci6 d’un espai collegial ca-

.



013-JUSTICIA-01 7/7/09 06:43 P&gina 121$

Justicia 121

tala unic, pero respecta la realitat existent i empara els collegis d’ambit
territorial menor, que son la gran majoria. A partir d’aqui, la llei inno-
va amb la creacid dels consells de collegis de Catalunya. La seva vo-
luntat és que siguin el vehicle normal de relacié entre els diferents
collegis catalans i actuin de contrapes dels «consejos generales de los
colegiosy.

La llei també dona les pautes per a la creacié de nous collegis pro-
fessionals, els quals ho hauran de ser mitjangant una llei del Parlament,
tenint-se en compte raons d’intereés public que ho justifiquin.

La llei catalanitza la vida collegial, aprofita més 1’autonomia cor-
porativa i reconeix la realitat preexistent a Catalunya.

Aquesta llei va ser, com a projecte, consultada a totes les organitza-
cions collegials existents a Catalunya en un procés llarg d’audiéncia
publica. Moltes de les observacions presentades van ser recollides en el
Projecte de llei, que va ser aprovat pel Parlament de Catalunya 1’any
1982.

En 20 anys de vigencia d’aquesta norma s’han creat una quinzena
de nous collegis professionals, entre els que cal destacar els segiients:
Bibliotecaris documentalistes, Podolegs, Educadors socials, Periodis-
tes, Detectius privats, Publicistes... Des de llavors i fins 1’any 2005, va-
ren haver diversos intents de reformar, o més aviat de presentar una nova
regulacid dels collegis professionals. Un avantprojecte molt avangat va
ser presentat a les organitzacions collegials I’any 2001, pero va restar
sobre la taula, amb la voluntat d’incorporar alguns canvis importants
proposats especialment pels grans collegis.

La setena legislatura, ja amb el govern tripartit, va ser el moment en
que es presenta un Projecte de llei que modificava profundament la rea-
litat social 1 corporativa, restringia 1’autonomia collegial i demostrava
un desconeixement important de la realitat collegial catalana, traslla-
dant a la norma i a I’opini6 publica una certa desconfianca a la funcid
d’aquestes corporacions.

Davant d’aix0, CiU va plantejar una esmena a la totalitat del projec-
te, a més d’un centenar d’esmenes, perd no va aconseguir arribar a un
text consensuat. Tampoc les veus dels collegis varen ser escoltades su-
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ficientment i el projecte va esdevenir llei amb els vots tinics dels partits
que donaven suport al govern.

6. Apunt final

Durant la setena legislatura, cap al final, va ser presentat pel Govern
un Projecte de llei del Llibre tercer del Codi Civil, que regula la perso-
na juridica i on s’establia una nova regulacié de les associacions i les
fundacions amb la finalitat d’incorporar-lo al Codi Civil de Catalunya.

Aquest projecte practicament no va ser consultat amb el sector, i
tant les fundacions com les associacions més representatives van ser
contraries a la dita regulacid. Era un projecte poc madur i fet molt de
pressa, ja que la Legislatura va finir abans d’hora, i el President Mara-
gall anunciava poc després eleccions anticipades.

En el debat a la totalitat CiU va votar en contra del projecte, que va
restar parat fins a la segilient legislatura.

Durant la vuitena legislatura, amb el mateix govern, perd diferent
responsable en les materies de Justicia, va ser trames al Parlament el
mateix projecte perd amb voluntat d’esmenar-lo, de consultar a fons les
parts implicades i de consensuar amb I’oposici6 i especialment amb
CiU el contingut essencial del projecte.

Finalment, el projecte va esdevenir llei amb els vots favorables de
CiU, amb el sector implicat conforme amb els canvis operats, i amb
consens de la comunitat juridica. Aquest exemple, que prové d’una
proposta nascuda de I’actual Govern de la Generalitat, mostra la neces-
sitat del dialeg i consens amb el sector i amb la resta de forces politi-
ques, unica via per seguir fent evolucionar el model catala de justicia,
tot respectant la realitat actual del pais.



