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Concepte de politiques
de familia

« Finalitat de les politiques de familia: Aportacio de recursos
a les families perque puguin acomplir en les millors
condicions possibles 1 sense penalitzacions les seves
responsabilitats de crianca 1 educacio dels fills.

* En un sentit ampli, les politiques de familia poden
comprendre tambe les mesures que permetin el naixement
de tots els fills desitjats.

* Les politiques de familia son politiques socials 1, en aquest
sentit, haurien d’estar regides per I’equitat 1 garantir la
1gualtat d’oportunitats 1 la cohes10 social.



Substrat de les politiques
de familia

La base des de la qual (i sobre la qual) operen les
politiques de familia determina en gran part la
seva eficacia:

— Model socioeconomic de desenvolupament (economia
submergida, pes excessiu de la construccid, mercat de
treball dual, etc.).

— Regim de benestar: Qualitat dels drets socials, sistema
de desigualtat social 1 articulacio entre Estat, mercat 1
familia com a fonts de provisio del benestar.

— Models culturals de familia 1 pautes de composicio 1
organitzaci0 de les llars (Creixement de la diversitat
familiar).



Politiques de familia i
pluralisme familiar

* Reptes que planteja el creixement de la diversitat familiar
de cara a la 1gualtat d’oportunitats de tots els infants.

* Important increment de la divorcialitat en els darrers anys.
Gairebe la meitat dels divorcis afecten menors. Pero la
custodia compartida només s’atorga en un 10% dels casos
de divorct amb fills.

* Conseqiiencies adverses del divorci: El creixement de la
monoparentalitat es troba associat amb deficits en
ingressos 1 temps d’atencio als fills, que poden redundar en
una minva dels seus nivells de benestar 1 que requereixen
dedicar més recursos a aquestes families.
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Pagament de les pensions d’aliments

* El139 % de les mares separades o divorciades soles amb fills a
carrec afirmen que no perceben cap mena de pensio d’aliments
dels pares no residents.

« Una quarta part de les mares que cobren la pensi6 diuen que es
produeixen retards en el seu cobrament. Gairebe dos tergos
d’aquestes mares reconeixen que aquests retards perjudiquen
forca o molt la capacitat economica de la llar per a fer-se
carrec dels fills [Dades PFI-CIIMU (Mostra dels escolars
catalans de 12 a 16 anys, 2005)]

« El fons de garantia per fer front a aquestes situacions —molt
restrictiu 1 poc ambicios- no es posa en marxa fins al 2008, dos

anys 1 mig mes tard de 1’aprovacio de la Lle1 de Divorci del
2005.



Instruments de les
politiques de familia

* Pautes de despesa publica en familia 1 fills

* Prestacions per fills a carrec 1 desgravacions
fiscals

* Serveis per a les families 1 conciliacio entre
la vida familiar 1 laboral

— Escoles-bressol 1 llars d’infants
— Llicencies parentals
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Prestacions per fills a carrec

Amb el Pla Integral de Suport a les Families (1993), Catalunya fou
pionera a I’hora d’impulsar les politiques de familia a Espanya. Amb
I’aprovacid de la Llei 18/2003, de 4 de juliol, de Suport a les Families,
les prestacions per a families amb infants menors de tres anys,
concedides per primera vegada 1’any 2000, es configuren com a drets
subjectius no subjectes a disponibilitats pressupostaries 1 prenen un
caracter universal. Malauradament aquest dret no s’ha fet extensible a
altres franges d’edat.

Enguany els ajuts de suport a les families son els seglients: Prestacions
economiques de caracter universal per infant a carrec (i per part,
adopci0 o acolliment multiple), destinades a families amb infants
menors de tres anys (638€), a families nombroses 0 monoparentals
amb nens menors de sis anys (745€) 1/0 a a totes les families en les

quals s'hagi produit un part, una adopcio o un acolliment multiple
durant I'any (663€ doble, 1.020€ triple, 1.224€ quadruple).



Suport economic a les families

* El sistema espanyol de beneficis a les families no tan sols
resulta insuficient 1 inedequat, sind que esta greument
mancat d’equitat en termes territorials 1 de classe.

« Sistema dual configurat per prestacions per fills a carrec de
la SS (contributives 1 no contributives) 1 per desgravacions
de ’IRPF en concepte de descendents solters 1 marcat per
disparitats en les quanties 1 en els requsits d’acces.

* Encara que darrerament s’han millorat les quanties, les
prestacions continuen essent insuficients, sotmeses a
condici0 de recursos 1 inferiors a les desgravacions fiscals.



Atencio a la infancia

» Les dones catalanes continuen fent-se carrec
majoritariament de 1’atenci6 als menors.

 Pelquefaa

I’atencio publica als menors de menys

6 anys la nostra posicio ¢s for¢a favorable
(cobertura total a partir dels 3 anys), pero encara

cal crear mé
anys.

s places per als infants menors de 3

* Tot 1 les millores recents dels permisos de

maternitat 1

paternitat, encara manca desenvolupar

un sistema d@

e llicencies parentals retribuides.



Persones ocupades entre 16 i 64 anys amb almenys un fill de 14 anys o menys
segons el tipus principal de servei de cura als infants per sexe
Espanya, 2006
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Font: Elaboraci6 propia amb dades de I'INE (Enquesta de Poblacié Activa)




Taxes d'escolaritzacio dels nens de menys de 3 anys en llars d'infants
Paisos de '0CDE, 2003-04
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Educacio infantil. Taxa neta d'escolaritzacio segons I'edat dels alumnes.
Espanya i Catalunya, 1986-87/2004-05
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Percentatge de la poblacio infantil de menys de 3 anys en escoles bressol
segons el nombre d'hores setmanals
Uni6 Europea i Espaiia, 2006
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Necessitat de les llicencies
parentals

* Manca aquesta peca clau en el dispositiu de
I’acolliment de la petita infancia.

* L’acolliment familiar per a infants de menys d’un
any genera mes benestar. El cost de les places de
lactants ¢s molt elevat perque el ratio
infants/educador/a ha de ser necessariament baix.

* Proposta de llicencia parental per a infants de 0-1:

— Remunerada 1 com a un dret: 90-100% del salari,
financada per la Seguretat Social. Financament
addicional de 8 mesos despres del permis de maternitat.

— Neutral en termes de génere 1 com a dret individual no
transferible.



Evolucio de l1a taxa de cobertura de les prestacions per maternitat sobre el total de naixements
Catalunya i Espanya, 2000-2005
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Font: Anna Escobedo, grup de recerca Iphigenia




Finalitats de les llicencies
parentals

(1) Aconseguir que tots els infants catalans
menors d’un any siguin acollits a casa seva pels
seus pares/mares.

(2) Millorar la 1gualtat de genere entre pares 1
mares.

(3) Incentivar la incorporacio 1/o la pemanencia de
les dones amb fills petits en el mercat de treball 1
reduir al maxim les interrupcions de les seves
carreres laborals.



Resultats de les
politiques de familia

e Formaci0o de families 1 fecunditat
diferencial

 Pobresa infantil

 Fracas escolar



Obstacles a 1a maternitat

Indicador conjuntural de fecunditat: 1,46 fills per dona
(2007). Aixo suposa un deficit (0,64) entre la fecunditat
real 1 la necessaria per a la renovacio de les generacions.

Diferencial entre la fecunditat real 1 la desitjada: Les dones
catalanes de 16 anys 1 més tenen gairebe un fill menys
(0,80) dels que voldrien tenir segons les seves preferencies
(només 2/3 dels desitjats). Als paisos del sud d’Europa és
on apareixen deficits mes grans en aquest sentit.

Obstacles a la formaci6 de families:
— Accés a ’habitatge (cost en diners 1 temps).

— Estructura del mercat de treball (precarietat laboral, atur
juvenil 1 femeni, temporalitat, etc).



Taxes de temporalitat
Paisos escollits de la Unio Europea, 2007
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Nombre mitja de fills tinguts i desitjats per la poblacio femenina
segons el nivell d'estudis acabats de l'entrevistada
Catalunya, 2006
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Fecunditat desitjada i real

A Catalunya el nivell d’instruccio de les mares €s un factor
critic en la maternitat.

Mentre les dones sense estudis tenen gairebé tots els fills
que desitgen (97,3%), en canvi les dones amb estudis
superiors nomes tenen el 43,6% dels que desitgen.

Quantitat o qualitat de la infancia? Ens convé a Catalunya
que les dones mes fertils siguin les de classe baixa, amb
escasses credencials educatives?

La crisit economica augura una certa frenada de la natalitat.



Fecunditat i immigracio

Les practiques reproductives de les dones immigrants
s’adapten rapidament a les de les autoctones

Ens conve que continui afluint més i1mmigracid a

Catalunya quan s’1nicii el nou cicle economic?

— Raons identitaries

— Inversio en capital huma

— Perspectives de manteniment 1 desenvolupament de DI’Estat de
benestar

Causes de la immigracio:

— Baixa fecunditat

— Model socioeconomic



Nivells de pobresa infantil

Els menors de 16 anys mostren nivells de pobresa
superiors als dels adults a la majoria de paisos de
la Uni16 Europea.

Catalunya (1 Espanya) tenen nivells de pobresa
infantil superiors a la mitjana europea.

Les llars formades per families monoparentals 1
nombroses tenen elevades taxes de pobresa
infantil.

A Catalunya la reduccio de les taxes de pobresa
infantil arran de les transferéncies socials ¢s forca
limitada.



Taxes de risc a la pobresa dels infants i dels adults i ratio entre elles
Paisos europeus escollits, 2006

Menors de 16 anys 16 anys i més Ratio infants-adults
Finlandia 9 13 0,69
Noruega 9 12 0,75
Dinamarca 10 12 0,83
Xipre 11 17 0,65
Alemanya 12 13 0,92
Eslovénia 12 12 1,00
Islandia 12 9 1,33
Franca 13 13 1,00
Suécia 14 12 1,17
Holanda 14 9 1,56
Belgica 15 15 1,00
Bulgaria 15 14 1,07
Austria 15 12 1,25
Eslovaquia 17 11 1,55
Republica txeca 17 8 2,13
UE-25 19 16 1,19
Luxemburg 19 13 1,46
Malta 19 13 1,46
Estonia 20 18 111
Portugal 20 18 1,11
Irlanda 21 18 1,17
Grécia 22 20 1,10
Catalunya 22 18 1,21
Romania 23 17 1,35
Espanya 24 19 1,26
Italia 24 19 1,26
Lituania 24 19 1,26
Regne Unit 24 18 1,33
Letonia 25 23 1,09
Hongria 25 14 1,79
Polonia 26 18 1,44

Font. Elaboraci6 propia amb dades d'Eurostat i de 1'ldescat

Les taxes de risc a la pobresa per a infants i adults es calculen com la part de menors de 16 anys,

i del6 anys i més, amb una renda disponible equivalent inferior al llindar de la pobresa, que es defineix

com el 60% de la mediana de la renda disponible equivalent de cada pais (després de transferéncies socials).



Taxes de risc a la pobresa i composicio de la poblacio en risc segons tipus de llar

Catalunya, 2006
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Fracas escolar com a simptoma de la
inadequacio de les politiques familiars

 El fracas escolar es relaciona amb la pobresa infantil
(persistent), amb les baixes credencials educatives de les
mares 1 amb [’oferta de treball de baixa qualificacido en
consonancia amb el model de desenvolupament catala
(construccio, turisme, etc.)

 Altes taxes d’abandonament prematur dels estudis 1
disparitats de genere. Deteriorament de la posicio catalana
en materia educativa.

» (atalunya no tan sols es troba 0,8 punts al dessota

d’Espanya en despesa educativa, sin6 1,6 de la mitjana de
la UE (2005).



Abandonament prematur dels estudis
(Percentage de joves de 18 a 24 anys sense haver acabat
I'ensenyament secundari obligatori i sense cursar altres estudis)
Unio Europea i Catalunya, 2007
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Educaci6 no obligatoria. Taxa bruta d'escolaritzacio per sexe i grups d'edat
Espanya i Catalunya, 2001

Homes Dones

Catalunya Catalunya
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Educacio no obligatoria. Taxa bruta d'escolaritzacio grups d'edat
Espanya i Catalunya, 1991-2001
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Font: Elaboracié propia amb dades de 1'ldescat




Despesa publica en educacio respecte del PIB
Catalunya, Espanya i Unio Europea, 2005
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Conclusions

A causa de les caracteristiques de la seva estructura social (mercat de
treball més dinamic, més ocupacid femenina, mes dificultats de
conciliacio, més divorcialitat), Catalunya haria de dedicar més recursos
publics a les politiques de familia.

No es tracta de desvestir un sant per tal de vestir-ne un altre. En una
societat del coneixement com la nostra la inversio social en infancia 1
capital huma hauria de conduir a un escenari en que tothom hi sortis
guanyant.

Les politiques de familia s’haurien de finangar prioritariament a traveés
de la Seguretat Social. Les balances (fiscals) de la Seguretat Social
tambe¢ ens resulten desfavorables.



Recomanacions

e (Cal iniciar un debat 1 una reflexi6 aprofundides sobre les
politiques de familia, debat que fins fa poc ha estat
practicament inexistent.

« Tanmateix, cal ser conscients de la seva eficacia relativa
per a resoldre els problemes pendents. Les reformes més
necessaries haurien d’anar adrecades no tan sols al camp
de les politiques de familia propiament dites, sino a la seva
articulacio amb la resta de les politiques socials 1 al
redisseny del sistema de benestar en el seu conjunt.

 (Cal una millor coordinacio entre les politiques de familia
de les diverses administracions (territorials 1
institucionals), que hauria de ser fruit d’un pacte d’Estat.
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