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VIA" 12/2009 REVISTA DEL CENTRE D’ESTUDIS JORDI PUJOL

Catedratic d’Historia Moderna de la Universitat Autbnoma de Barcelona,
membre de I'Institut d’Estudis Catalans

Antoni Simon

La Diputacio del General
als segles medievals i
moderns (1359-1714). Una
institucio clau en el model
d’estat pactista catala

Sis-cents cinquanta anys després del naixement de la Generalitat, hem demanat
al professor Simon un article sobre la génesi medieval i moderna de la principal
institucio politica de Catalunya. El retrat sortint és el d’una institucié arrelada al
seu context social i nacional; plasmacié d’una voluntat democratitzadora i d’au-
togovern que al llarg dels segles topara amb la puixant for¢a centralista encarna-
da en la figura del monarca espanyol. Al llarg dels seus 350 anys d’historia serem
testimonis d’un progressiu procés de consolidacid, reconeixement i identificacié
amb el pais que es traduira en un increment de poder, representativitat i legiti-
mitat. La seva fi, resultant de la deriva politica iniciada amb la Guerra dels Se-
gadors i conclosa amb la de Guerra de Successid, caldra veure-la alhora com
una derrota de la tendéncia pactista de Catalunya pero també com I’establiment
d’una referéncia historica i institucional de primer nivell que romandra com a
simbol fins a la seva recuperacio, ’any 1931.

Els origens economicofinancers de la institucié. La Cort de Cervera de
1359

La Diputaci6 del General dels segles baixmedievals i moderns va consti-
tuir una institucié axial de 'ordenament politic de Catalunya abans que
fos abolida per les mesures repressives que s’encadenaren a la Guerra de
Successi6 espanyola, les quals liquidaren el regim de 1libertats, constitu-
cions i institucions propies de la formaci6 historica catalana.
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En els seus origens, la Diputacié del General ~també coneguda des del
segle xvi amb el nom de Generalitat- va ser una comissié delegada de les
Corts per tal d’administrar els serveis o donatius concedits pels Bracos al

monarca. Tot i que, almenys d’enca la Cort de Montsé
del 1289, ja existien delegacions dels Bracos per exercir
aquesta funci6, la seva primitiva institucionalitzaci6é
data de la Cort de Cervera de ’any 1359. En el context de
la guerra contra Castella (1356-1375), anomenada també
dels dos Peres —car enfronta a Pere el Cruel de Castella i
Pere el Cerimonids de la corona catalanoaragonesa-, el
monarca hagué de fer diverses convocatories de Corts
per demanar donatius, els quals havien de servir per ar-
ticular una forca armada destinada a frenar els exercits
castellans que envaien les terres d’Aragé i Valéncia.

La delicada situacié militar d’aquells anys reforca les
funcions financeres i recaptadores de la institucié i, alhora, feu que aca-
bés tenint un caracter permanent. Per mantenir els contingents armats
que lluitaven als regnes d’Arago6 i Valencia, en la Cort de Barcelona-Lleida-
Tortosa de 1364-1365, es decidi fer una emissi6 de deute en forma de cen-
sals i violaris per valor de 100.000 lliures, creant-se per pagar les pensions
uns nous impostos, anomenats «generalitats», que gravaven la produccio i
venda de teixits, aixi com la importacié i exportacié de diverses mercade-
ries. La necessitat d’administrar el deute i de recaptar els nous tributs per
fer front a les obligacions financeres contretes, va propiciar la consolida-
ci6 de la Diputaci6 del General com a institucio.

Durant la primera meitat del segle xv assistim a un enfortiment econo-
mic, pero també juridic i politic de la Diputaci6 del General. El trasbalsa-
ment de la institucié monarquica provocat per l'interregne de 1410-1412
que fini amb el Compromis de Casp, la continuitat de les necessitats dine-
raries dels monarques, aixi com la seva freqiient abséncia de les terres del
Principat, especialment durant el llarg regnat d’Alfons IV el Magnanim
(1416-1458), en van ser les causes principals.
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Després de I'interregne de 1410-1412, la debilitat inicial del rei Ferran
I, el primer Trastamara que regnava a la corona catalanoaragonesa, va do-
nar peu a la reforma de la Diputaci6 de la Cort de Barcelona de ’any 1413.
En aquell encontre entre rei i regne, els Bracos arranca-
ren del monarca importants concessions per afermar un
model de govern paccionat. Concretament, pel que fa a
la Diputaci6 del General, aquesta queda amb una estruc-
tura organica molt més definida i detallada que en les
etapes anteriors, restant conformat un consistori de tres
diputats i tres oidors de comptes que seria renovat per
un sistema de cooptacié dels magistrats sortints quan
aquests haguessin finit els seus tres anys de mandat, marginant per tant
al monarca d’aquest procés d’eleccié. Aixi mateix, la Diputaci6 del Gene-
ral va passar a controlar judicialment tant les causes en que poguessin es-
tar immersos els seus oficials com les que es derivaven de les funcions que
li eren atribuides, convertint d’aquesta manera a la Diputacié en una ins-
titucié autonoma de la Corona.

Pero, a més, segons disposava el capitol 14 dels referents al General
aprovats a la Cort de 1413, aquesta instituci6 havia de vetllar per I’obser-
vanca de les Constitucions, Usatges, Capitols de cort i lleis generals del
Principat de Catalunya, assumint aixi unes funcions netament politi-
ques que tenien com a principal objectiu la defensa de la legalitat paccio-
nada, funcions que serien refermades a la Cort de 1421-1423 i que de facto
convertien a la Diputacié del General en un important contrapes del po-
der reial.

Durant les decades posteriors a la reforma de 1413, el sistema de coop-
tacié va donar peu a abusos clientelars i desordres diversos durant els pro-
cessos d’eleccid, cosa que féu que en la Cort de Barcelona de 1455 s’instau-
rés un sistema que combinava la cooptacié amb la insaculacié. Els tres
diputats i tres oidors de comptes que acabaven el mandat proposaven sis
candidats per cada carrec, deixant-se després a la sort, executada per ma
d’un infant que extreia el noms introduits en rodolins o canules de cera,
I’elecci6 final dels futurs magistrats.
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La «dualitat» de poders del régim constitucionalista catala, tot i que ja
dona peu a diverses topades durant les primeres decades del segle xv, va
desencadenar un conflicte obert en el regnat de Joan II (1458-1479), quan
les tendencies autoritaries dels Trastamares aragonesos van entrar en un
conflicte obert amb els principis politics del pactisme catala. empreso-
nament del princep Carles de Viana a finals de ’any
1460 per part del seu pare Joan II, tot conculcant les
constitucions del Principat, fou el disparador d’unes
tensions politiques de fons, i també socials, que desem-
bocaren en la Guerra Civil de 1462-72. Durant aquells
anys de guerra, la Diputaci6 va encapcalar la lluita con-
tra el monarca i va exercir funcions governamentals ple-
nes en el territori que controlava.
La victoria del bandol reialista i la situaci6é de ruina
en que queda el pais després de deu anys de dura guerra,
van desprestigiar la Diputacié i van preparar el terreny per l'intervencio-
nisme monarquic que caracteritzaria la politica del successor de Joan II.
Durant els anys inicials del regnat de Ferran el Catolic (1479-1516), el nou
monarca intervingué en diverses ocasions en la designacié i supervisié
dels carrecs de la Diputaci6, aixi com també del Consell de Cent, i, en la
Cort de Barcelona de ’any 1493, instaura el sistema de la insaculaci6 per
a I’eleccié dels diputats i oidors de comptes del General. Aquesta mesura
pretenia frenar I’endogamia clientelar de la instituci6, perod també subjec-
tar aquesta al poder reial, car Ferran es reserva la supervisié de les perso-
nes que entraven a les bosses per poder ser insaculades, les quals restarien
registrades d’enca 1493 en I’anomenat «llibre de I’anima» del General.

Després dels anys de transici6 del regnat de Ferran el Catolic, en despun-
tar els segles de la modernitat, la Diputacié del General, per la continui-
tat de la seva actuacid, per la seva autonomia financera i per I’exercici d’u-
nes atribucions politiques en augment, s’havia convertit en una institucié
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central de I’'ordenament politic del Principat i Comtats, tot assumint el
paper de corporacié que exercia la representacié politica de la comunitat
i que vetllava per garantir la legalitat constitucional.

Al llarg del segle xv1, i parallelament a redrecament de les bases huma-
nes i materials del Principat, colpejades amb duresa per la crisi baixmedie-
val, hom pot observar un acreixement indiscutible del po-
der de la Diputaci6, i també del Consell de Cent, que
esdevindran institucions cada vegada més representatives
de la comunitat politica catalana i menys del poder reial.

D’entrada, la preséncia «fisica» de la Diputaci6 a Bar-
celona es consolida amb ’amplia reforma del palau de la
Generalitat durant el darrer terc¢ del segle xvi i, també,
amb I’adquisici6 i habilitacié de nous edificis destinats a
acomplir les seves funcions fiscals; aixi es crearen noves
cases del General a Tortosa, Girona, Cervera i Lleida i es
feu una important restauracié a la casa del General de
Perpinya. Aquesta politica de «preséncia» resta reforcada
amb I’augment del personal al servei de la institucid, el qual en el moment
de celebrar-se les Corts de Monts6 de 1585 era dotat d’unes 1.500 persones.

En I’'ambit econdmic i fiscal, indicadors com els ingressos derivats dels
arrendaments de les bolles (impostos que gravaven la producci6 téxtil) o els
balancos comptables de la institucié presentats a les distintes convocatories
de Corts, permeten endevinar un augment dels ingressos globals de la insti-
tucid. Pero, potser, el fet més rellevant és la capacitat de la institucié d’inte-
grar i involucrar els sectors socials en ascens d’una economia puixant i en
transformacio, tal com ho era I’economia catalana de la segona meitat del
segle xv1. Aix0 fou possible especialment a través d’un deute ptiblic en ex-
pansié que, caracteritzat per la seguretat en la percepcié de les pensions
dels censals emesos per la Diputaci6, va propiciar una constant ampliacié
dels sectors socials implicats com a rendistes i com arrendataris del sistema
fiscofinancer depenent de la Generalitat. Es tractava d’un auténtic «deute
estatal» catala que va possibilitar un entrelligament i una correspondeéncia
d’interessos entre la Diputacié i una base social del pais prou amplia: petita
noblesa i membres de ’estament eclesiastic, perd també mercaders, pagesos
acomodats, menestrals i membres de les professions liberals principalment.
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Altrament, hom pot detectar una série d’accions per defensar, pero tam-
bé per expandir, el poder jurisdiccional de la Diputacid, especialment en
confrontacié amb el Sant Ofici i la Reial Audiéncia. Aixi, al llarg del se-
gle xv1la Diputaci6 es dota d’una aparell judicial i «<policial» que, el 1563, sa-
bem que tenia una pres6 propia; també la creixent utilitzacié de la prerro-
gativa del «torb» per perseguir i sancionar les vulneracions de les lleis per
part del oficials reials, ens fan pensar en una institucié activa, amb una di-
namica propia i que actuava tant defensivament com ofensivament en la
seva relacié amb la Corona i amb els drgans institucionals que en depenien.

Aquesta embranzida de la Diputacid, visible especialment a partir de la se-

gona meitat de la centuria del Cinc-cents, es pot veure també en facetes de

tipus politic i simbolic. Es freqiient trobar, en la literatura politica cata-

lana del segle xvI i primera meitat del segle xviI1, exaltacions de la perso-

nalitat institucional de la Diputacid, definida com «I’animav», «el nervi» o
«el cor» de la comunitat politica catalana, aixi com equi-
paracions dels diputats als procers o tribuns romans. En-
altiment de la instituci6é que va anar acompanyada de la
recreaci6 d’una simbologia politica que entrelligava ele-
ments historico-llegendaris, religiosos i identitaris. Aixi
la creu de sant Jordi es va convertir en '’emblema dels
edificis, ornaments i documentacié de la institucio;
també el protocol i cerimonial profa i religiés de la insti-
tuci6 resta impregnat de la seva simbologia.

A més, d’enca del segon terc del segle xvi, cal destacar que dins el pensa-
ment politic catala sembla quallar una teoritzaci6é sobre la naturalesa i so-
bre els origens legitimadors de la Diputaci6 del General que suposava un
contrapunt a les doctrines reialistes que tradicionalment havien sustentat
la tesi que la Diputacié emanava d’una concessio reial i que la Corona dispo-
sava del dret suprem a intervenir-hi, tot bastint-se ara una doctrina que des-
lligava a la Diputacié de la Corona i proclamava la seva autonomia politica.

Aquesta proposicié partia, d'una banda, del principi formulat primi-
géniament per Tomas Mieres i desenvolupat posteriorment per Antoni
Oliba, segons el qual el monarca podia realitzar una transferencia o abdi-
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caci6 de les seves regalies; aixi com també d’una nova concepcié corpora-
tivista de la sobirania que pot resumir-se en la maxima Rex in curia est
maior se ipso. A partir d’aquests principis, juristes com ’esmentat Antoni
Oliba, primer, i Pere Boix i Joan Pere Fontanella, després, van argumentar,
amb distints graus de radicalitat, que I'origen de la jurisdiccié de la Dipu-
taci6 era fruit d’un acte de sobirania efectuat pel rei i la cort conjunta-
ment; una concessié o transferencia de jurisdicci6 irrevocable i per la
qual el princep no retenia cap facultat.

Aquesta vindicacié de ’autonomia politica de la Di-
putacié cal relacionar-la amb el desenvolupament unes
teoritzacions juridicoidelologiques d’un renovat pactis-
me catala que, d’acord amb les tendéncies que experi-
mentaren altres paisos d’Europa, especialment Angla-
terra, va elevar les cotes de sobirania de la comunitat
politica catalana davant altres pols de legitimitat, espe-
cialment el poder o jurisdiccié del princep. Alternatives
teoriques que, en el llindar de 1a Revolucié catalana de 1640, arribaran a
formular les propostes més rupturistes: la tesi d’una sobirania popular
originaria, que situava la comunitat catalana, i no en el princep ni tam-
poc en el binomi comunitat-princep, el nucli legitimador de la sobirania.

Hom ha apuntat la rellevancia del regnat de Felip II de Castella, i especial-
ment les seves décades finals, en la conformacié d’un projecte d’estat his-
panic que, impulsat des del centre castellanocortesa, es caracteritza per
unes tendeéncies absolutistes i per la seva voluntat d’uniformitzar institu-
cionalment els regnes peninsulars. Un model d’estat que xocara amb el de
naturalesa pactista, i de forma territoralment confederal, propi de la Co-
rona d’Aragoé i de Catalunya en particular.

Al Principat les tibantors institucionals amb el poder reial, ja ben visi-
bles d’enca I’equador de la centtria del Cinc-cents, van tenir com a moment
culminant les «torbacions» dels anys 1587-1593, data clau de «fractura poli-
tica» entre les institucions catalanes i la dinastia dels Austries que situaria
les relacions entre rei i regne en el pendent de la revolucié de 1640.
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Una Diputacié del General socialment enfortida per les Juntes de
Bracos i les Divuitenes creades en les mesures del <nou redrec» de la insti-
tuci6 aprovades a les Corts de 1585, va entrar en aquell periode en dues es-

pirals de confrontacié amb les institucions representati-
ves del poder reial a Catalunya, especialment amb la
tercera sala de ’Audiencia. La primera topada es desen-
cadena arran de la visita o el procediment de control
efectuat contra Joan de Queralt, significat partidari rea-
lista que havia estat diputat militar en el trienni de
1584-1587. Queralt, en connivencia amb el virrei Manri-
que de Lara i amb el nucli proreialista de juristes de I’Au-
dieéncia, s’havia encarregat que les constitucions aprova-
des a les corts de 1585 fossin impreses I’any segiient amb
manipulacions favorables al poder reial. La seva persecu-
ci6 i captura, efectuada finalment el maig del 1588 per
part del oficials del General, desferma una cursa de processaments, mul-
tes i detencions que afecta tant els partidaris del rei com els de la Diputa-
cié. La unitat institucional catalana (el Consell de Cent secunda la Dipu-
taci6 i les Juntes de Bracos) propicia un acord o assiento que, signat el
febrer de 1589, posa fi als litigis, tot anullant els procediments incoats per
ambdés bandols. A contracor, Felip II hagué de transigir amb un ajusta-
ment pactat d’igual a igual amb la Diputacié6.

Tanmateix, la revenja del monarca Catolic no tardaria a produir-se.
L’any 1591, arran de 'empresonament de tres oficials reials per part de la
Diputaci6 —els quals, al seu torn, eren acusats d’unes captures illegals-, el
Consell d’Aragé, amb el vistiplau de Felip II, va encarregar al recentment
nomenat virrei Pedro Luis Galcerdn de Borja, mestre de Montesa, que, en
arribar a Barcelona, fes capturar el diputat militar Joan Granollacs i altres
implicats en les detencions dels oficials reials. Granollacs i els partidaris de
plantar cara als abusos de la jurisdicci6 reial es tancaren al Palau de la Ge-
neralitat durant quasi onze mesos. Finalment, pero, el temor que els esde-
veniments de Catalunya acabessin amb el mateix rigor militar que Felip II
havia aplicat a les alteracions aragoneses —les qual comportaren I’execucio,
entre altres, de Juan de Lanuza- va desintegrar el partit resistent de les ins-
titucions catalanes. Joan Granollacs fugi a Franca, els seus partidaris foren

52

.



013-VIA 11-2 22/12/09 14:32 Péagina 53 $

12/2009

perseguits i, el febrer de 1593, una pragmatica reial va suspendre els capi-
tols 7, 13 i 34 del redrec parlamentari de 1585.

Els episodis de les «torbacions» de 1587-1593 tenen una important
transcendencia politicojuridica, car van suposar el qliestionament de la
preeminencia de la jurisdiccié reial a Catalunya i foren I’esca d’altres po-
lemiques constitucionals sobre la potestas iuriscendi del rei que se succei-
ran fins a la revolucié de 1640, definint-se dues «parts» o blocs politic en-
frontats: d’una banda, rei-Consell d’Aragé-virrei-Audiéncia, de I’altra,
Bracos-Diputacié-Consell de Cent.

Quan a partir de 1635 Catalunya es converti en front de guerra en la llui-
ta francoespanyola per I’hegemonia d’Europa, el factor militar posa final-
ment la metxa i la guspira que feren explosionar les tensions institucio-
nals i jurisdiccionals ja ben palesades a les fracassades Corts de 1626-1632.

La Diputacié del General, encapcalada per Pau Claris
d’enca el mes de juliol de 1638, assumi com una funcié
publica la dentncia dels tropells i excessos que com-
portava la massiva preséncia militar en les viles i uni-
versitats del Principat i Comtats. Després de la costosa
campanya de recuperacié de la fortalesa de Salses, cul-
minada el gener de 1640, el ministeri del comte-duc d’O-
livares pressiona simultaniament als sectors pagesos i
populars amb uns allotjaments inconstitucionals i des-
mesurats, i, alhora, intenta decapitar a través de diverses detencions els
dirigents catalans que s’havien oposat més decididament a les directrius
del govern central, entre ells el diputat militar Francesc Tamarit.

La reacci6 que produi aquesta estratégia fou, primer, una forta explosié
social i, després, una resposta politica per la qual els dirigents catalans, uti-
litzant la forca de la revolta popular, alliberaren el diputat militar de les
presons reials. Aquests fets foren decisius per que el ministeri d’Olivares es
decidis per una opcié repressiva armada, tot enviant contra Catalunya un
exercit de més de 30.000 homes. Davant aquest perill, Pau Claris convoca
una Junta General de Bracos per tal de legitimar i organitzar la resistencia
armada, i, alhora, negocia amb Lluis XIII de Franca i el cardenal Richelieu

53

.



013-VIA 11-2 22/12/09 14:32 Péagina 54 $

un tractat d’ajut militar que, finalment, atesa la debilitat militar catalana,
acabaria amb el lliurament de Catalunya a la poténcia francesa.

Amb la convocatoria, per part de Pau Claris, de la Junta General de Bra-
cos el 10 de setembre de 1640, s’inicia propiament el procés revolucionari
catala, el qual si bé en la teoria politica no agafa una forma explicitament

republicana —ja que simplement deixa en vagancia la so-
birania reial-, si que en la practica politica actua com un
poder plenament sobira. Entre el 10 de setembre de 1640
iel 30 de desembre de 1641 —data en que Lluis XIII jura,
a través del mariscal Brezé, les lleis i constitucions del
Principat-, els representants estamentals dels Bracos ca-
talans designaren oficials per impartir la justicia i admi-
nistrar el territori, reclutaren i organitzaren una milicia
catalana, implantaren i recaptaren nous impostos, en-
cunyaren moneda i es lliuraren a la sobirania de Lluis XIII de Franca des-
prés d’haver trencat els lligams de fidelitat que els vinculaven a Felip IV.

La victoria alliberadora de la batalla de Montjuic (gener de 1641) atu-
ra ’accié punitiva de I’expedicié espanyola, pero 1’aposta d’involucrar
Catalunya en el joc de la politica internacional europea, va fer que du-
rant una llarga guerra que no fini fins el Tractat dels Pirineus de 1659,
les terres del Principat i Comtats es convertissin en un disputat camp de
batalla de los dues grans potencies militars i politiques del moment.

Després de la caiguda de Barcelona I’octubre de 1652 a mans de les tropes
hispanes de Joan Josep d’Austria, es va retallar substancialment ’autogo-
vern de les institucions catalanes, car Felip IV es reserva per ell i per als
seus successors el control de les insaculacions de la Diputaci6 i també del
govern municipal de Barcelona.

Tanmateix, després de 1652, malgrat el control que la Corona exercia
sobre les insaculacions i també malgrat la retallada de la capacitat fiscal
de la instituci6 —derivada tant de I’ofensiva del fisc reial com de la pérdua
de les bolles i generalitats dels Comtats de Rossell6 i Cerdanya-—, la Dipu-
tacié no abandona la seva cultura constitucionalista. Les queixes perqué
Carles II no venia a jurar les constitucions i per la no celebraci6 de les
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corts; la invocaci6 dels privilegis d’estrangeria quan la corona aprovisio-
nava els bisbats catalans i d’altres dignitats eclesiastiques amb no «natu-
rals» catalans, les protestes contra la renovaci6 illegal del mandat d’al-
guns veguers i oficials reials o les dentincies contra les

actuacions arbitraries del tribunal de la Inquisici6, son

algunes de les actuacions més repetides durant la sego-

na meitat del segle xvii. Amb tot, indubtablement, el

tema principal de conflicte amb el poder virregnal fou

el dels allotjaments i els excessos dels exercits hispanics

acantonats al Principat, tema que el 1687, en plena revol-

ta dels «barretines» (1687-1689) provoca la destitucié del diputats eclesias-
tic Antoni Saiol i de I’oidor militar Josep Sitges pel poder reial, els quals
foren restituits en els seus carrecs un any després per la forta pressié po-
pular i pagesa.

Amb tot, durant aquest periode la caracteristica de la trajectoria de la
institucio és la perdua de forca economica i politica, restant englobada la
Diputacié en les conferencies dels anomenats «Tres Comuns» (Generali-
tat, Consell de Cent i Brac Militar) que d’enca els anys finals del segle xvi1
es convertiren en el principal poder representatiu de la comunitat politi-
ca catalana.

La «<minoritzacié» politica de la Diputacié davant els altres dos comuns
—el Consell de Cent i el Bra¢ Militar— es va accentuar durant els anys de la
Guerra de Successié. Significativament la Junta de Bracos que, l’estiu de
1713, decidi la continuacié de la lluita contra els exércits borbonics des-
prés de ’'abandonament de Catalunya per les poténcies aliades, fou convo-
cada a iniciativa de la Conferencia dels Tres Comuns; restant també en un
pla secundari en aquells darrers temps de ’autogovern catala Josep Vila-
mala, sagrista de Sant Esteve de Banyoles i ultim president de la Generali-
tat historica.

Tanmateix, aquest final més aviat gris de la institucié no pot fer obli-
dar que, durant més de tres segles i mig, la Diputaci6 del General fou una
instituci6 cabdal d’un model d’estat de naturalesa constitucionalista; el
qual en limitar ’accié de govern mitjancant el dret i propugnar un siste-
ma d’equilibri de poders, ha marcat d’una manera decisiva la trajectoria
historica de Catalunya fins als nostres dies.
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