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Investigador de la UOC

Ivan Serrano
Escocia: el pendent
cap a laindependéncia?

Ivan Serrano, politoleg i bon coneixedor de larealitat sociopolitica escocesa, és autor
d’una tesi doctoral presentada recentment en qué estudia, des d’una aproximacié
comparada, els processos de devolution i de décentralisation a Escocia i a Corsega,
respectivament. En aquest article, no només ens ofereix alguns elements d’analisi per
a valorar els possibles escenaris als que s’enfronta Escocia arran de la victoria de
I’Scottisch National Party (SNP) a les eleccions del maig passat, siné que fa un balang
dels deu anys del procés de devolution impulsada per Tony Blair a partir de 1997.
Segons Serrano, un cert éxit en la implementacié dels canvis institucionals i en el
desenvolupament global d’aquest procés ha fet que paradoxalment -més enlla de la
diagnosi que es pugui fer dels darrers resultats electorals-, la visié laborista sobre el
futur d’Escocia sigui la que més suport obté avui entre la poblacié.

Les terceres eleccions d’enguany al restituit Parlament d’Escocia coincidien
amb els tres-cents anys de la Unid, i 1a qiiesti6 escocesa se situava en el primer
pla del debat politic britanic. L'any 2007 també ha estat I’any en que Tony
Blair, I'impulsor de la devolution a Escocia i Galles, ha dimitit com a primer
ministre, i ha deixat pas a I’escoces Gordon Brown al capdavant del Labour
Party i del Govern de la Gran Bretanya.

Els resultats electorals de maig han donat lloc a un nou escenari politic a
Escocia. Per primer cop I’Scottish National Party ha estat el partit més votat i
ha estat I’encarregat de formar nou govern per al Parlament de Holyrood.
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Malgrat que les enquestes havien apuntat a un marge més ampli, la historica
victoria dels independentistes els ha situat al Parlament escocés només amb
un diputat de diferencia respecte als laboristes. De fet, en el seu conjunt els
partits unionistes no han patit una gran davallada i continuen sent majoria
al Parlament. Aix0 obre un escenari incert perque I’'SNP pugui dur a terme la
seva principal proposta programatica; la convocatoria d’'un referéendum per
donar veu a la societat escocesa sobre la forma politica amb que es vol or-
ganitzar. A la vista dels resultats, podriem concloure que Escocia no esta bai-
xant ’anomenat pendent relliscés (slippery slope) cap a la independéncia que
alguns esperaven i d’altres volien evitar amb el projecte de devolution aprovat
el 1997.

L'expressio slippery slope es fa servir en politica britanica per descriure els
possibles efectes que el procés de devolution pot generar en el cas escoces. En
teoria politica, la pregunta podria formular-se com la mesura en que els pro-
cessos de devolution fomenten o neutralitzen el secessionisme. Es a dir, un
arranjament institucional que reconegui les demandes d'una minoria nacio-
nal és més aviat un pas cap a ’enfortiment de I’estat, o aquest reconeixement
de la pluralitat genera més aviat un incentiu a les demandes d’autogovern?

Calrecordar que justament Tony Blair va guanyar les eleccions britaniques
el 1997 amb un programa que incloia el procés de devolution com un dels seus
principals punts, amb la qual cosa es reprenia la qiiestié de ’acomodaci6
d’Escocia ala Gran Bretanya, amb I’objectiu d’atendre les demandes d’autogo-
vern escoceses i alhora enfortir la Unié. Havien passat gairebé vint anys des del
fracassat referéndum celebrat a final dels anys setanta, poc abans de I’arriba-
da dels conservadors liderats per Margaret Thatcher al Govern de la Gran
Bretanya que exclourien durant el seu mandat qualsevol possibilitat d’aveng
enl’autogovern escoces. Els laboristes, amb una solida presencia a Escocia, van
reforcar durant els anys vuitanta el seu compromis amb la descentralitzacié i
amb la devolution escocesa, com a resposta a les politiques centralitzadores dels
governs de Margaret Thatcher. Els laboristes van anar supe-

rant progressivament les dissensions internes que la qties- Escocia no esta baixant
ti6 suscitava al si del partit, sobretot a partir del 1992 quan, ’anomenat pendent
en contraposicié a’aveng de I’'SNP, van aturar la linia ascen- relliscds -slippery

dent que havien experimentat en les anteriors eleccions, i slope- cap a la
van fer retornar la seva atencio cap a la qiiesti6 de la devolu- independéncia.
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tion. El projecte que lideraria Tony Blair es fonamentava en les reivindicacions

sorgides d’iniciatives com la Campaign for a Scottish Assembly o I’'Scottish

Constitutional Convention, remarcant, pero, els motius d’eficiéncia adminis-

trativa i subsidiarietat de la devolution com a part de la seva iniciativa per ree-

laborar el projecte d’identitat nacional britanica. Aixi, juntament amb el reco-

neixement d’Escocia com una identitat diferenciada en el marc de la Gran

Bretanya, Blair formula en parallel un discurs nacionalista britanic, un pro-

jecte nacional que havia de permetre a la Gran Bretanya afrontar amb exit els

reptes de la modernitat com una «una veritable nacié».! Es illustratiu, en

aquest sentit, el fet que els laboristes contemplaven introduir un element de

simetritzacio6 en el projecte, tot estenent les reformes de descentralitzaci

també a Anglaterra. El procés de devolution va acabar per mantenir ’asimetria

en el contingut de les reformes, atesa la dificultat d’in-

La tradicié democratica troduir un element politic pel que fa a la regionalitzacié

del sistema politic d’Anglaterra, que es va concretar finalment en un seguit de

britanic fa que el debat millores funcionals, com ara agencies de desenvolupament
sobre el futur de la regional, pero sense el component electoral que es preveia.

sobirania escocesa no Per acabar de descriure el context de I’autogovern esco-

sigui tabu ceés, podriem dir que hi ha dos claus interpretatives fona-

mentals per, al meu parer, entendre el procés d’acomodaci6

d’Escocia en el marc de la Gran Bretanya. D’una banda, la concepcié d’Escocia

en el marc d’aquest procés com a nacié, i no com a regié. Es a dir, el procés de

devolution s’ha desenvolupat sobre unes bases en les quals EscOcia es reconeix

com a nacio, i aquesta qualitat de demos és la que legitima les seves reivindi-

cacions d’autogovern. Concebre el subjecte de la reforma com a naci6 o com

aregid no és una qiiestio historiografica, siné que defineix el procés de devo-

lucié politica com a millora de les institucions en termes administratiusifun-

cionals, o com a procés politic de reconeixement de la identitat escocesa. Cal

notar aqui que I’émfasi no només es posa en com es gestiona —amb idees com

la descentralitzacio, la subsidiarietat o la democracia local-, sin6é també en

per queé es vol gestionar. El segon element el trobem lligat a la idea d’asime-

tria. El procés de devolution a Escocia presenta un doble element asimetric,

tant en el procés com en el seu contingut. El procés ha estat finalment bilate-

ral, Escocia-Gran Bretanya, malgrat I’element de simetritzacié que preveia el

projecte laborista. Cal tenir en compte un element addicional vinculat a la
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peculiaritat constitucional britanica, i és que els arranjaments institucionals
escocesos no son estatics, siné que poden evolucionar cap a situacions diver-
ses.

El debat sobre Escocia i la Unié

La tradicié democratica del sistema politic britanic fa que els debats sobre la
naci6 o la sobirania escocesa i de la sevarelacié amb el Regne Unit no sigui un
tema politic tabu. Els partits tenen, a més, posicions forca explicites al respec-
te, cosa que clarifica les opcions i les conseqtiéncies que pot tenir el vot dels
ciutadans, ja que poden esperar amb una certesa acceptable les conseqiien-
cies del seu vot. Hi ha tres grans visions sobre les relacions entre Escocia i la
Gran Bretanya, que ens remeten a la pregunta de si la devolution fomenta la
voluntat d’independéncia o si ofereix la possibilitat d'una acomodacié esta-
ble dins I’Estat britanic. Si ens situem en les expectatives que es van generar
el 1997, trobariem que els independentistes de 'SNP esperaven que la devolu-
tion acostés Escocia al cami de la independencia. Des de les posicions unionis-
tes, els conservadors compartien aquesta diagnosi, malgrat que allo que els
independentistes escocesos contemplaven com una esperanca era per als
tories un motiu de preocupacié. Per als laboristes la devolution havia de servir
per donar resposta a les demandes d’autogovern escoces, cosa que generaria
un arranjament institucional estable. Amb els poders del Parlament escoces
que s’afegien cal recordar I’especificitat que mantenia Escocia en ambits
diversos com el sistema legal i local, I’ensenyament, o el reconeixement sim-
bolic a la seva identitat nacional, per exemple, en relacié amb les seleccions
esportives, es pot dir que la visi6 laborista ha estat la que de moment s’impo-
sa en la politica escocesa. El sentiment escoces o el desig d’independencia no
ha crescut exponencialment durant aquests anys, sin6é que s’ha mantingut
relativament estable, amb la qual cosa s’han acomplert les expectatives labo-
ristes i, en particular, les de Tony Blair.

Arabé, lasituacio6 a Escocia és una mica més complexa, tant a nivell de les
actituds socials com dels resultats electorals. Pel que fa al nivell social, els
diversos estudis que s’han anat realitzant han reiterat la idea que els escoce-
sos no semblen estar interessats en I’autogovern només perqué pensin que
un govern escoces pogués fer una gestié més bona dels afers publics, sin6
perque senzillament volien «gestionar els seus propis assumptes», tal com
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s’apuntava en una enquesta posterior a la restituci6 del Parlament. Hi ha,
doncs, una diferenciacié explicita entre I’autogovern com a gestio6 de la cosa
publica i com a reconeixement politic a la identitat nacional escocesa. En
segon lloc, el sentiment nacional escoces i el suport a 1a independéncia esta
només relativament relacionat amb el suport als partits politics. Segons les
diferents enquestes, fins a dos tercos d’aquells qui voldrien una Escocia inde-
pendentno sén votants de I’'SNP, mentre que, d’altra banda, al voltant del 40
per cent dels electors d’aquest partit no es consideren independentistes. A
més, en termes identitaris, al voltant de la meitat d’aquells qui se senten
nomeés escocesos no donarien suport a la independeéncia ni voten I’'SNP. Dit
d’una altra manera, aproximadament un ter¢ d’aquells qui recolzen la inde-
pendeéncia d’Escocia sén votants de I’'SNP, mentre que la resta esta repartida
entre els altres partits, incloent-hi també els conservadors. D’altra banda, si
bé el 1997, any de I’aprovaci6 del referendum sobre la devolution, més d’un 40
per cent dels escocesos pensava que disposar novament de parlament propi
feia més probable que Escocia acabés per separar-se del Regne Unit, aquesta
percepcié va baixar, en nomeés tres anys i fins a poc, més d’un 25 per cent.
Aixi, doncs, sis’observen les dades, es podria arribar a la conclusié que el pen-
dent relliscds o slippery slope cap a la independéncia no s’estaria produint. 2

Tanmateix —com deéiem-, la situaci6 és més complexa. Si prenem una pers-
pectiva més amplia i analitzem les dades des del 1979, trobem que el suport
alaindependencia —-dins o fora de la UE, tal com es planteja la pregunta a les
enquestes d’aquest tipus a Escocia- ha presentat una evoluci6 a I’alca, amb
alguns alts i baixos, com el pic del 1997 quan va arribar al 37 per cent. La dava-
llada que es produeix després de la devolution podriaindicar que bona partdels
escocesos es troben comodes en els arranjaments establerts a I’'Scotland Act i
que, per tant, la independencia és una opci6 que perd atractiu. Per la banda
d’aquells que s’oposaven a la independencia, el suport ha anat caient des de
la quarta part dels ciutadans escocesos el 1979 fins a situar-se per sota del 10
per cent actualment, mentre que el suport genéric a la devolution es manté
constant al voltant dels dos tercos de la poblacié. Que aquest darrer percen-
tatge es mantingui estable i sumi més de la meitat dels enquestats és motiu
per pensar que la no resolucié de la devolution el 1979 i I’allargament de la
quiestio fins al 1997 no obeia a un canvi de suport social, sind que més aviat es
devia a qliestions de politiques de partit i contingencies electorals.
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Amb aquestes dades també hi cap, perd, una interpretaci6 que qiiestioni
Pestabilitat dels arranjaments del 1997. Les dades dels extrems —aquells qui
aposten per la independéncia i aquells qui s’hi oposen- s’han invertit des del
1979. Raonablement, es pot dir que el transvasament de suports entre una i
altra opcidé no es produeix entre els extrems, siné que una partimportantdels
qui s’oposaven a la independeéncia el 1979 ara donen suport a ’opci6 de la
devolution. I si aix0 és cert, una part gairebé identica d’escocesos que donaven
suport a la devolution ara serien partidaris de la independeéncia —sense tenir
en compte la hipotesi que les generacions més joves que progressivament es
van incorporant a I'univers de ’enquesta manifestin una tendéncia més alta
vers posicions independentistes.

En aquest context, la present legislatura sera clau per a I'SNP. En la mesu-
ra en qué aconsegueixi establir una agenda de govern solida i pugui desenvo-
lupar-la amb éxit, tot demostrant la seva capacitat de govern, contribuira a
legitimar el seu projecte politic davant ’electorat escoces.

El repte de I’'SNP passa, doncs, per ser capac d’eixamplar el La visio laborista ha
seu suport més enlla del seu electorat, ja que -com hem estat la que de moment
vist-d’unabanda, el suport alaindependéncia, totique no s’imposa en la politica
és majoritari si que és molt significatiu, perd alhora 'SNP escocesa.

s’ha demostrat capac d’obtenir suport electoral per part de

votants que en principi no es mostren independentistes. Aix0 faria que un

eventual referendum tingués un resultat obert, especialment si tenim en

compte que el posicionament dels partits politics a Escocia és forca clar i els

ciutadans poden saber raonablement quins s6n els projectes politics que els

ofereixen.

La britishness i Escocia

Els partits politics han de definir les seves estrategies per als propers anys
davant el nou escenari que s’ha obert a Escocia. U'SNP té un projecte politic
definit, i sén ara especialment els dos principals partits unionistes, el Labour
i el Conservative, els que estan obligats a intentar situar el seu discurs vers
Escocia en la centralitat politica. En oposar-se a la independencia d’Escocia,
la seva estrateégia ha passat tradicionalment en bona mesura per qiiestionar
la viabilitat economica d’una Escocia independent, pero a nivell propositiu
el més interessant és analitzar com tots dos partits reforcen ’opcié de refle-
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xionar sobre el concepte de britishness que promouen com a projecte politic.3

En el cas dels laboristes, Gordon Brown impulsa i participa en diversos pro-

jectes sobre que significa la britishness avui i en quines politiques s’ha de

materialitzar, en una linia similar a la que seguia Tony Blair. En un recent

discurs al Commonwealth Club de Londres* —com anteriorment ja havia fet,

per exemple, a la Fabian Society—, Brown caracteritzava la seva idea de la

Gran Bretanya com un «estat multinacional», unit no per lligams de «raca o

etniar, sind per valors compartits, i es donava una importancia fonamental

a les institucions. Tanmateix, Brown acaba per referir-se a

El desig trets «<nacionals» britanics com ara I’himne, la monarquia

d’independéncia no ha o I’Església d’Anglaterra, i barreja un cert biaix anglocén-

crescut tric —que ja havia denunciat el manifest A Claim of Right for

exponencialment els Scotland, el 1988- amb l'intent de definir la Gran Bretanya

darrers anys com una nacié de nacions, tal com també es desprenia del
pensament de Tony Blair.

David Cameron, per la seva banda, intenta desmarcar-se de les posicions
vigents al seu partit durant ’época de Thatcher exercint una autocritica
explicita respecte a I’actitud del partit durant els darrers anys. Aixi, deixa de
posar ’emfasi només en la qiiestié economica i admet que durant els tres
segles de la Unio, tot i que ha «servit bé tots dos paisos», també s’ha produit
una certa «erosi6 de la identitat escocesa».® El tret més rellevant és, pero, que
Cameron atribueix ’allunyament dels conservadors i del seu projecte brita-
nic en relacié amb Escocia als anys de governs conservadors durant els vui-
tanta i noranta, quan es va fer servir els escocesos com a «laboratori d’expe-
rimentaci6» en relacié amb la Poll Tax, i posteriorment amb 1’oposicié a la
devolution, totique havia quedat clar feia temps que el projecte obeia a la «con-
solidada voluntat del poble» escoces. Per Cameron, igual que per Brown, la
identitat britanica no passa pel lligam de «I’etnicitat», siné pel projecte tra-
dicional d’un «nacionalisme civic inclusiu». Amb aquest horitzé, Cameron
aposta per centrar el discurs conservador a EscOcia en les politiques publi-
ques, tenint en compte, pero, que, a diferéncia dels laboristes, no és qiiesti6
de si una Escocia independent podria ser un pais ric o pobre, sin6 de tenir
present que la Unié ha de ser un projecte d’identitat compartida que «apelli
als cors» del conjunt dels britanics.®
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Conclusions

Per resumir les visions actuals sobre Escocia, podriem dir que els laboristes
es troben comodes en I’escenari competencial actual, mentre que els liberals
democrates aposten per mantenir també aquest escenari, tot i que amb un
aprofundiment significatiu en materia de competencies. Els conservadors
encarajuguen un paper secundari a Escocia després dels anys Thatcher, al’es-
pera que, en tot cas, David Cameron pugui articular un discurs propi sobre la
quiestid, apostant en tot cas per adaptar-se a la situaci6 actual i donant per bo
el marc definit pels arranjaments del 1997. LSNP, per la seva banda, continua
apostant per la secessié democratica i negociada si els escocesos ho aproven
en referendum, tot i que és molt possible que no pugui obtenir els suports
necessaris al Parlament escocés en aquesta legislatura per poder engegar el
procés i convocar ’esmentat referendum. Tanmateix, la legitimitat del
Parlament escoces per convocar un referendum és acceptada pel Govern bri-
tanic. [, de moment, sembla poc probable que aquest opti per prohibir la con-
sulta, si aixi ho decideix la cambra escocesa.

La devolution ha demostrat ser un bon instrument politic per a I’'autogo-
vern d’Escocia, sense que aix0 signifiqui, pero, tancar la qiiestié de la possi-
ble independencia del pais. Ben al contrari, s’ha convertit en el centre d'un
debat moltintens on no es pot descartar que un dia els escocesos puguin deci-
dir encetar el primer procés de secessié democratica a ’'Europa occidental. El
cas escoces posa de manifest que un debat ple de passions i on es contrapo-
sen posicions de manera molt intensa es pot produir de manera democrati-
ca sense campanyes de desqualificacié que posin en joc la legitimaci6 del sis-
tema politic. A nivell social també es produeix aquesta situacid, i els partits
politics no intenten generar tensié entre comunitats. Es curiés, per exemple,
passejar per Londres i no només trobar-se que I’omnipresent Royal Bank of
Scotland utilitza desacomplexadament la seva scottishness en la seva imatge
corporativa, sin6 altres situacions potser anecdotiques,

perd que sén interessants d’analitzar, com ara els anuncis La legitimitat del

en grans tanques publicitaries que es podien trobar a la Parlament escocés per
capital britanica recentment. En aquests anuncis una com- convocar un

panyia energetica escocesa s’anunciava amb lletres grans referéndum és

fent servir només el seu nom: Scottish Power. Podem ima- acceptada pel govern

ginar quines reaccions es podrien produir en altres estats britanic
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de la Unié6 Europea si es donés una situacio6 similar? El futur d’Escocia dins o
fora de la Unid és una incognita, pero sembla probable que alla on vulguin
anar els escocesos, si baixar o no el pendent de la independencia, es decidira
amb bones dosis de debat politic, sense desqualificacions ni boicots, i qui
sap si, fins i tot, amb un primer ministre escoces al capdavant del Govern
britanic.
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