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de safari o promovent
el desenvolupament?

El retorn del protagonisme xinés en ’escenari politic i economic global representa,
en certa manera, un retorn a una normalitat si tenim en compte el pes especific
que ha exercit aquest pais historicament en el concert internacional. Pero també és
una realitat que implica el sorgiment d’importants reptes geoestratégics i geopo-
litics. Una de les conseqiiéncies de la revitalitzacié xinesa i de la seva emergéncia
economica és, sens dubte, la creixent preséncia de la Xina al continent africa -en
detriment de la de la Unié Europea- tant en I’lambit del comerg internacional com
en el de les infraestructures, que representen un dels principals obstacles per al
desenvolupament socioeconomic de I’Africa, segons el mateix Banc Mundial. Si la
influéncia de la Xina sobre alguns paisos africans al llarg de la segona meitat del
segle xx es va limitar a la ideologia, ara ha passat a I’economia. L’aposta del pais
asiatic per Africa comporta un conjunt de desafiaments a molts nivells als quals
cal parar atencié. Els autors d’aquest article ens apropen a aquesta realitat amb
una analisi rigorosa i fonamentada en un bon nombre de dades.

La Xina, una pinzellada

La Xina emergeix amb for¢a del seu autoimposat aillament internacional. I
la progressiva integraci6 del gegant asiatic en I’escenari mundial comporta
una nova distribucié dels recursos de poder. Algunes dades escollides a I’at-
zar confirmen la creixent importancia de la Xina. Amb el permis transitori
de I'India, és avui el pais més poblat del mén amb, aproximadament, 1.300
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milions d’habitants (al voltant del 20% del total mundial). Entre I’any 2000
i el 2005, la Xina va ser responsable, ni més ni menys, del 40% en 1’aug-
ment de la demanda mundial de petroli. El seu producte interior brut (PIB)
ajustat segons el cost de la vida local se situa en el segon lloc del ranquing
mundial. L'agost del 2007, 1a Xina va aconseguir desbancar Alemanya del
primer lloc del ranquing d’exportadors (el 8% de les exportacions totals de
mercaderies a escala internacional procedeixen del gegant asiatic).

D’acord amb les estimacions del Banc Mundial, a principis dels anys
vuitanta el pais tenia un PIB per capita ajustat pel poder de compra de gai-
rebé 800 dolars estatunidencs. E1 2005, dltim any del qual es tenen dades,
aquest mateix indicador s’enfilava fins a una mica més dels 6.000 dolars
estatunidencs. En altres paraules, la capacitat de consum per capita s’ha
multiplicat per 7,5 en vint-i-cinc anys! Aquesta evolucié econdomica tan
positiva ha estat acompanyada d’una drastica reduccié de la magnitud
de la pobresa extrema (estimada en menys d’1 dolar estatunidenc al dia).
Prenent com a referencia el mateix periode, mentre que el 1981 al voltant
de dos de cada tres xinesos vivia sota aquest llindar de pobresa, el 2004
aquesta proporci6 havia baixat a un de cada deu (Ravallion, 2008).1

Una de les caracteristiques més atractives i, fins a un cert punt, peda-
gogiques d’aquesta historia d’éxit és que, a diferéncia de la resta de paisos
emergents, la Xina ha aconseguit aquests avencos socioeconomics fora de
la tutela de les institucions financeres occidentals. Convé recordar que la
revolucié comunista del 1949, liderada per 'omnipresent Mao Zedong, va
suposar una ruptura radical amb I’etapa anterior. No obstant aixo, el procés
d’obertura internacional no es produira fins poc després de la mort del
mateix Mao, quan Deng Xiaoping, el seu successor, promou les primeres
reformes liberalitzadores en el marc d’una gran estratégia coneguda amb
el nom de socialisme amb caracteristiques xineses.

La importancia creixent de ’economia xinesa, aixi com
larevitalitzaci6 del pais en el seu conjunt, és, senzillament,
una tornada a la normalitat. L'auge de la Xina posa punt
final a una anomalia, a un accident historic, que va sumir
el pais en una lenta perd progressiva decadeéncia des del
segle xviL. Fins llavors, com descriu el prestigios professor
d’historia economica David Landes (2000: 310), «I’imperi
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celeste [...] es veia com I’entitat politica més excelsa del mén: la primera en
dimensions i en poblacié, la primera en antiguitat i experiéncia, intocable
en les seves consecucions culturals i en el seu sentit de superioritat moral,
espiritual i intellectual».? Tot i aixd, segons Maddison (1998), la Xina encara
suposava a principis del segle xix el 32,4% del PIB mundial, un percentatge
que s’aniria reduint de manera gradual fins al 5% de I’any 1978.

Des d’un punt de vista diacronic queda pales que, després d’un paren-
tesi historic, la Xina estaria recuperant el lloc que sempre ha ocupat en
I’arena internacional. En aquesta cursa, per tant, la Xina no nomeés pretén
assolir els nivells de benestar dels paisos avancats siné també retrobar-se
amb el seu propi passat. Parallelament, pero, la Xina haura de fer front a
desafiaments de pes com la no uniformitat del creixement entre regions,
la protecci6 social i mediambiental o la reforma del seu sistema politic
(Sachs, 2005: 164-168).

Ara bé, aquest article no parlara exclusivament de la Xina, siné que vol
analitzar el desembarcament d’aquest gegant asiatic a I’Africa, un continent
que es considerava, d’acord amb I'imaginari colllectiu dels antics colonit-
zadors europeus i dels Estats Units, vedat per a la resta de paisos.

Un dels principals ambits on es manifesta la creixent preséncia de la Xina a

I’Africa és el comerc internacional. Tot i que en el passat, a partir dels anys

cinquanta, I’interés de la Xina per I’Africa consistia, fonamentalment, a

forjar llacos de solidaritat ideologica i a repel-lir I'cimperialisme occidental,
des dels vuitanta, i més insistentment en els ultims temps,
I’accent s’ha posat en les activitats comercials.

Segons dades proporcionades per I’Oficina Nacional
d’Estadistica de la Xina, entre el 2001 i el 2007 les exporta-
cions africanes cap a la Xina s’han multiplicat per sis, i han
passat dels 4,8 als 28,8 miliards de dolars estatunidencs. Perd
aquesta relacié és bidireccional, ja que les importacions del

continent negre provinents de la Xina també han augmentat i representen
prop dels 26,7 miliards de dolars estatunidencs.> Com a resultat, el saldo
comercial va ser favorable per a I’Africa en poc més de dos miliards de dolars,
situacié que s’ha anat repetint des del 2004 (vegeu el grafic 1).4
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El comerg africa amb la Xina en el periode 2000-2006

Exportacions i importacions en miliards de dolars estatunidencs
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Oficina Nacional d’Estadistica de la Xina
(diversos anys).

Si s’agafen les estadistiques de comer¢ internacional recopilades per les
Nacions Unides (COMTRADE), es pot observar que tres quartes parts dels
productes importats per la Xina des del continent africa el 2006 van ser
recursos naturals (62% petroli i gas natural; 13% minerals i metalls). El
creixement del gegant asiatic en les darreres dues decades (al voltant del
8-9% anual) ha requerit -i requereix encaral- un subministrament sostingut
d’energia i, en especial, de petroli. I és que I’assedegada Xina s’ha conver-
tit ja en el segon importador de cru, només per darrere dels Estats Units.
Davant d’aquesta conjuntura, i de la inestabilitat dels paisos de 1’Orient
Mitja, és comprensible que la Xina vulgui diversificar els seus proveidors
(entre aquests, els paisos africans) per tal d’assolir la tan preuada «seguretat
energeticar» a llarg termini. Només el 8% de les exportacions africanes a la
Xina correspon a béns classificats com de valor afegit (Broadman, 2008). Per
la seva part, els productes xinesos més presents en els mercats africans sén
els manufacturats (45%) —com el téxtil i la roba-, seguits de la maquinaria
i els béns d’equipament (35%).° Precisament la penetraci6 del textil xines,
molt més competitiu que I’africa, ha delmat la debil industria local i I'ha
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expulsat fora del negoci, destruint llocs de treball i creant focus de tensi6
en el si de les societats africanes. No és estrany que aquest fenomen hagi
estat batejat com el tsunami téxtil.

Geograficament, so6n els paisos subsaharians els que generen la major part
d’aquest flux comercial. Com mostra la taula 1, Angola, Sud-africa, Sudan,
Egipte i Nigeria abracen gairebé el 57% del flux comercial total entre ambdds
blocs (suma d’exportacions i d’'importacions). Quant a les exportacions, s6n

els paisos amb riqueses naturals més importants on la Xina
troba els béns que necessita. Unicament tres paisos ~Angola,
Sud-africaila Republica Democratica del Congo- concentren
al voltant del 62% de les exportacions totals a la Xina. Per
contra, la presencia de productes xinesos al continent africa
es troba molt més diversificada: hi destaquen Sud-africa,
Egipte i Nigeria com a principals destinacions (expliquen
prop del 45% dels productes xinesos).

Principals socis comercials de la Xina al continent africa I’any
2006

En percentatge sobre el total de cada indicador

TOTAL EXPORTACIONS IMPORTACIONS
Angola 21,3 Angola 38,0 Sud-africa 21,6
Sud-africa 17,8 Sud-africa 14,2 Egipte i
Sudan 6,0 R. D. Congo 9,7 Nigeéria 10,7
Egipte 58 Guinea Equat. 8,8 Algéria 7,3
Nigéria 56 Sudan 6,8 Marroc 59
Resta d’Africa 43,5 Resta d’Africa 22,5 Resta d’Africa 43,4

Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'Oficina Nacional d’Estadistica de la Xina
(diversos anys).

Sibé aquesta evolucié és impactant pel seu fort creixement, la Xina encara
es troba lluny dels registres observats pels principals socis comercials de
I’Africa. Com posa en relleu el grafic 2, el 2007 Pequin representava el 10%
de les exportacions totals africanes, un percentatge inferior al de la Uni6
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Europea (33,2%) i els Estats Units (24%). No obstant aix0, encara que aquests
dos ultims blocs geografics segueixin explicant les majors contribucions
a ’evoluci6 positiva de les exportacions africanes, és més que previsible
que la Xina segueixi augmentant la seva participaci6 en detriment, prin-
cipalment, de la Unié Europea.® Aixi mateix, la Xina, juntament amb
I'India, han eclipsat el Japé i Corea del Sud com els mercats asiatics més
importants per als béns africans (Broadman, 2008). De fet, en la darrera
cimera sino-africana, la Xina es va comprometre a aconseguir que el 2010
el transit bidireccional de mercaderies entre una part i I’altra arribi als
100 miliards de dolars estatunidencs (el 2007 va suposar 70,5 miliards de
dolars) (vegeu el grafic 3).

Principals destinacions de les exportacions africanes en el periode
1995-2007

En percentatge sobre el total de les exportacions
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Font: elaboracio propia a partir de I'FMI (2008). Direction of Trade Statistics
(CD-ROM, diversos anys).
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Comerc exterior africa en el periode 1985-2007

Exportacions i importacions africanes en miliards de dolars estatunidencs
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Font: elaboracio propia a partir de I'FMI (2008). Direction of Trade Statistics (CD-ROM, diversos anys).

De manera analoga, els estats africans també sén lluny de convertir-se en
un dels principals socis comercials de la Xina. Els volums intercanviats sén
molt inferiors als que la Xina presenta amb paisos com el Japd, Corea del
Sud o, curiosament, Taiwan.

A part dels interessos comercials, la Xina també ha destacat per haver
financat multiples obres d’infraestructura. Aquest punt és important si es
té en compte que el deficit d’infraestructures s’ha identificat com un dels

principals obstacles per al desenvolupament socioecondmic
de I’Africa (Banc Mundial, 2007). La falta de carreteres i de
xarxes ferroviaries o la incapacitat de generar i transportar
energia de manera continuada suposa no només una trava
per al creixement de la productivitat, la competitivitat i
la inserci6 regional i internacional de les economies afri-
canes, sin6é també que petits problemes de la ciutadania
(com acudir a un hospital o accedir a ’aigua potable) es converteixen en
grans tragedies diaries.

Encara que aquests colls d’ampolla sé6n compartits per tothom, els donants

tradicionals destinen una part poc significativa de la seva ajuda bilateral
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i multilateral a aquesta partida. La corrupcio, les carregues regulatories,
I'impacte mediambiental o 1a no sostenibilitat d’aquests projectes semblen
ser les causes que els n’han fet desistir. Motius similars semblen explicar
la timida entrada del sector privat dels paisos més rics. Tot i disposar del
financamenti de la capacitat técnica, a més d’una contrastada experiéncia
en el seus respectius paisos, aixd no ha estat suficient per compensar també
els alts riscos associats a les inversions (falta de seguretat juridica, deébil
protecci6 dels drets de propietat, etc.).

No obstant aix0, la Xina no ha deixat passar I’oportunitat i tant des
de I’esfera publica com de la iniciativa privada s’han financat i executat
nombrosos projectes. Per exemple, el gegant asiatic ha financat, a través
del China Exim Bank, la major part de la presa hidroeléctrica de Merowe
(Sudan). Aixi mateix, la Xina ha aixecat I’Estadi Nacional de Futbol de
Tanzania, el Centre Nacional de Convencions de Lesotho, la construccié
de diverses carreteres al Camerun..., i la llista és interminable entre esco-
les, hospitals, ponts, xarxes de telefonia mobil o sistemes d’irrigacio!” I és
que la Xina, a més de registrar nivells de recursos financers i capacitats
técniques similars als d’empreses europees, nord-americanes i, fins i tot,
sud-africanes, disposa d’una forca laboral molt competitiva i barata a la
qual no li importa treballar fora del seu pais.® Aquestes singularitats, a
part d’uns marges de beneficis clarament inferiors, li atorga un avantatge
competitiu que no han deixat d’explotar.

L’aparici6 en escena de la Xina pot suposar un revulsiu perque les agen-
cies de cooperaci6 internacional i les institucions financeres compleixin
els seus compromisos i incrementin la seva implicacié de manera efectiva,
lluny de la visi6 dogmatica imperant fins avui.

Finalment, convé destacar que el gegant asiatic tam-
bé ha adoptat el rol de donant. A causa de la falta de
transparencia, resulta extremadament dificil estimar
la suma econdmica i les caracteristiques de I’ajuda que
concedeix la Xina a aquests paisos. Tot i aix0, es disposa
d’alguns estudis que han intentat quantificar-la. D’acord
amb les estimacions realitzades per Wang (2007), per
exemple, I’ajuda oficial xinesa al desenvolupament de
I’Africa subsahariana va assolir els anys 2004 i 2005 els
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1-1,5 miliards de dolars estatunidencs, una xifra sensiblement superior a
I’estimada a principis de la decada dels noranta, que la situava al voltant
dels 300 milions de dolars.

Les diferents cimeres i forums de cooperacié al més alt nivell entre els
dos blocs també han servit de plataforma perque la Xina donés a coneixer
la seva intenci6 de cancellar el deute extern que havien contret els paisos
africans. Es calcula que a I’octubre del 2000 la Xina es va comprometre a
cancellar 1,3 miliards de dolars estatunidencs. Anys més tard, en la reuni6
conjunta celebrada el novembre del 2006 (The Beijing Summit of the Forum
on China-Africa Cooperation) la Xina s’havia obligat, de nou, a cancellar
deutes de igual valor. De la mateixa manera que succeeix amb el flux co-
mercial, pero, el volum total de recursos aportats en aquesta partida pel
gegant asiatic és encara modest si es compara amb ’ajuda i la cancellacié
de deute concedides per la Unié Europea i els Estats Units. En qualsevol cas,
el que és remarcable és el dinamisme i la tendéncia creixent a curt i mitja
termini de les relacions sino-africanes en aquest capitol.

Del que s’ha dit fins ara queda prou clar que I'interés primordial de la Xina
per Africa és eminentment econdmic. Perd el desembarcament xinés al con-
tinent africa també esta tenyit, inevitablement, d’implicacions politiques i
d’una altra indole. Les relacions sino-africanes estan captant cada cop més
I’atencié com a consequiéncia de I’emergeéncia de la Xina com a poteéncia
mundial i de la seva creixent participaci6 en els assumptes internacionals.
Hi ha, doncs, una preocupaci6 cada cop més estesa sobre la naturalesa ge-
opolitica d’aquesta entesa i el seu impacte sobre la reconfiguracié global
de les relacions internacionals (Large, 2008).

Quant a aquest ultim punt, la Xina ha seguit des dels anys cinquanta
-1, més concretament, a partir de la Conferencia de Bandung del 1955- els
famosos Cinc principis de coexisténcia pacifica, a saber: i) respecte mutu
per la sobirania i la integritat territorial; ii) no agressi@; iii) no interferéncia
en els assumptes interns; iv) igualtat i beneficis mutus, i v) coexisténcia
pacifica. No és estrany, doncs, que I’estratégia oficial del Govern xinés vers
Africa, publicada a principis del 2006 (China’s African Policy), encara es fo-
namenti en aquests principis rectors.® Segons els seus defensors, aquesta
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postura descansa en el fet que la Xina, victima en el passat de reiterades
ocupacions, rebutja dur a terme ingeréncies indegudes sobre tercers paisos,
inclosos els africans (Junbo, 2007). I aquesta actitud és ben rebuda a I’Africa
precisament perque en el passat també van ser victimes de la «dominacié
blanca». D’aqui que la Xina desperti, avui, més confianca entre les elits
africanes que algunes potencies occidentals (si no totes).

Totiaquesta pauta de continuitat, les relacions sino-africanes han tran-
sitat per diferents fases. En un primer moment, a principis de la segona
meitat del segle xx, la politica xinesa a I’Africa estava molt impregnada per
laideologia. La Xina va donar suport als moviments que lluitaven contra el
colonialisme i va fer costat als diferents processos d’independéncia. Amb
el temps, Pequin opta també per proporcionar ajuda
sense condicions, sobretot a ’hora de construir edificis
i infraestructures emblematiques (com, per exemple,
la linia ferroviaria Tanzania-Zambia) que, d’'una banda,
simbolitzaven I’emancipaci6 politica i, de I’altra, encar-
naven l’esperit de la descolonitzacié cultural. Els anys
vuitanta o post-Mao marquen un punt d’inflexid, ja que
aposta per un enfocament més pragmatic, diversificat i
orientat al codesenvolupament economic (van de Looy,

2006; Anshan, 2007). De manera clara i concisa: la Xina
passa d’exportar la revolucié a, com ja s’ha vist, exportar
mercaderies.

En l’'actualitat, perd, aquella (aparent) neutralitat politica ha estat
durament criticada per alguns paisos occidentals, organitzacions en de-
fensa dels drets humans i sectors de la classe politica i de la societat civil
africana. S’ha retret que, a la practica, Pequin hagi contribuit a apuntalar
regims repressius i neopatrimonials, debilitant, al seu torn, els esforcos de
la comunitat internacional per promoure els valors democratics i ’estat
de dret. El que s’objecta no és la ingeréncia indeguda sobre aquests paisos
—estrategia sovint utilitzada pels principals socis europeus i pels Estats
Units-, sind la seva indiferencia o passivitat amb paisos catalogats com
a paries. D’aqui que alguns autors hagin considerat la diplomacia xinesa
a ’Africa com «amoraly. En paraules de French (2006: 132), «en el context
africa, on la pobresa és la norma, les institucions sén debils i la temptacié
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per la corrupci6 és tan poderosa com en cap altre lloc a la Terra, predicar
la no interferéncia equival a abdicacié moral».

Ara bé, per a la gran majoria de les elits africanes el binomi pretensi-
ons-contrapartides xineses és molt més atractiu que I’ofert pels creditors
del Club de Paris i les institucions financeres internacionals. Uajuda i la
cooperacio xinesa, a diferéncia de I’occidental, no esta condicionada politi-
cament, almenys pel que fa a més transpareéncia, rendici6é de comptes, bona
governanca, sostenibilitat mediambiental i respecte pels drets humans i pel
pluralisme politic (The Economist, 2006; Mutasa, 2008). Lembaixador de
Sierra Leone a Pequin va fer unes declaracions molt illustratives del modus
operandi dels xinesos: «Els xinesos vénen i ho fan. No organitzen reunions
per avaluar I'impacte del medi ambient, o per parlar dels drets humans, o
de bona governabilitat. No dic que estigui bé, pero en el fet que no s’imposin
aquests requisits hi ha 1’exit de les inversions xineses».1°

En relaci6é amb els drets humans, les paraules de Santiso (2006: 64) sén
igualment concloents: «Per seduir els governs africans, Pequin posseeix
alguns asos contundents en la seva maniga providencial. Per comencar, a
les autoritats xineses no els ofusca tenir com a interlocutors regims autori-
taris; la linia oficial és no barrejar els assumptes politics amb els econdmics
[-..]- Els governs europeus veuen aquest activisme amb preocupacid, ja que
debilita la seva nova politica de vincular més estretament el comerg, I’aju-
daiels drets de 'home». Un dels casos més paradigmatics és el del Sudan.
Mentre les companyies petrolieres occidentals, sobretot nord-americanes i
canadenques, abandonaven el pais davant les violacions dels drets humans
ila pressié internacional, la Xina omplia aquest buit perforant nous pous i
construint nous oleoductes i carreteres (The Economist, 2006).11

En certa manera, la Xina parteix de la 1ogica que «si no ho fas tu, ho fara
un altre». Davant la falta d’una estratégia consensuada a escala internaci-
onal que defineixi, de manera clara i inequivoca, els limits d’actuacié al
continent africa, ’estrategia que s’imposa és la de ’oportunisme -sobretot
quan, com succeeix a la Xina, no hi ha organitzacions de la societat civil
ni oposicié real ni premsa independent que fiscalitzi la politica exterior i
denuncii els seus excessos. La inexistencia d’unes regles de joc comunes
comporta, segons ’eufemisme anglosaxo, una race to the bottom, és a dir,
una carrera cap a minims pel que es refereix a estandards de sostenibilitat
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mediambiental, de condicions laborals o de respecte pels drets i llibertats
fonamentals.

Pequin només imposa una condicié: que els paisos
africans s’adhereixin al principi d’«una Xinav, és a dir, que
rebutgin mantenir cap tipus de relaci6 diplomatica amb
Taiwan i que donin suport a la seva «reunificacié pacifica».

Convé subratllar, perd, que aquesta condicié no és de nou
encuny. La creuada diplomatica per evitar el reconeixe-
ment oficial de Taiwan ha guiat sempre la politica exterior
xinesa des que Mao va declarar la Republica Popular de la
Xina el 1949 i el Kuomintang es refugia en aquesta illa.
Des de llavors, Pequin i Taipei s’embarquen en una carrera
diplomatica per obtenir el reconeixement oficial de tercers estats.

Pel que fa al continent africa, fins al 1997 (moment en que el Govern
sud-africa postapartheid de Nelson Mandela trenca les relacions diploma-
tiques amb Taipei), Taiwan va ser capag¢ d’aconseguir suports puntuals
per a la seva causa. Pero el degoteig d’estats africans que es posicionen
al costat de la Xina sera cada cop més important (els darrers han estat el
Txad, Senegal i Libéria). El triomf del gegant asiatic sobre Taiwan a I’Africa
va tenir el seu punt algid en la cimera sino-africana del 2006, on s’exem-
plifica la culminacié de décades de maniobres politiques per aillar Taipei
del circuit diplomatic africa (Alden, 2007). Avui dia, practicament tots els
estats africans (excepte estats de poc pes com Swazilandia o Gambia) han
acabat combregant amb la idea politica d’«una Xina».

El que no és tan clar és si la Xina, més enlla dels seus interessos econo-
mics i comercials, es mou per un desig actiu i voluntari de reforcar regims
repressius. En un extrem, analistes conservadors com Robert Kagan, per
exemple, sostenen que la Xina, juntament amb Russia, esta interessada a
conformar una «lliga informal de dictadors» a I’Africa i a I’Asia central amb
I’objectiu yltim de contrarestar els principis liberals que promou Occident.?
En I’altre trobem autors com Alden (2007: 66) que argumenten que l’interés
de la Xina per aquests régims respon tnicament a raons d’oportunisme
economic. Amb aquesta linia també coincideix French (2006: 128) quan
afirma que les «preocupacions militars han suposat una part extraordina-
riament petita en el retorn de la Xina al continent.
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Encara que la Xina eludeixi tota responsabilitat davant les violacions dels
drets humans o davant el deficit democratic dels paisos africans a I’empara
del principi de no ingerencia, el cert és que, de facto, se’n converteix en
complice. El seu pragmatisme 1’ha portat a donar cobertura a réegims com
el del Sudan, Zimbabue, Angola o Nigeria, anteposant en tot moment els
seus interessos comercials i economics als drets i llibertats fonamentals. En
aquest sentit, Pequin ha bloquejat moltes de les propostes de resolucié del
Consell de Seguretat de les Nacions Unides que buscaven la imposicié de
sancions al Govern sudaneés pel genocidi de la regi6 occidental del Darfur,
a més de la preséncia de tropes de pacificacié de la Unié Africana.

Una lectura similar es pot fer en relacié amb Zimbabue. A pesar de les
tactiques repressives del seu president, Robert Mugabe, 1a Xina ha continuat
venent al seu govern tecnologia que els permet el control de les comunica-
cions electroniques (HRW, 2006). En resum, la Xina ofereix el que es coneix
amb el nom de paquet complet, aixo és, diners, coneixements teécnics i influ-
éncia en organismes com el Consell de Seguretat de les Nacions Unides per
protegir-los de les sancions internacionals (Lyman, 2005).

Aquest escenari no ha de sorprendre ningu. Es intitil pensar que la Xina
vetllara per 1’observanca dels drets humans a I’Africa
quan no ho fa dins les seves propies fronteres. Convé no
oblidar, per ser equanimes, que tampoc ho van fer en el
passat ni —-pitjor encaral- avui dia alguns dels paisos del
vell continent i els Estats Units. Només dos exemples de
les grans contradiccions actuals d’Occident. El suport del
president frances, Nicolas Sarkozy, al seu homoleg txadia,
Idriss Déby, o la cobertura dels Estats Units al president

d’Egipte, Hosni Mubarak, demostren que les democracies occidentals no
només mantenen relacions diplomatiques i comercials estables amb régims
autoritaris, sin6é que la seva cobertura ha estat fonamental per perpetuar
els seus dirigents en el poder. D’aqui que algunes veus afirmin que Occident
no té, efectivament, cap legitimitat moral per reprovar la Xina.

Amb la preservaci6 de I’entorn natural i dels drets laborals a I’Africa,
per posar dos exemples més, succeeix una cosa similar als drets humans.
La presencia de la Xina al continent crea nous problemes de pollucié i
degradacié mediambiental. A Gabon, per exemple, es va descobrir la Chi-
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na Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) realitzant prospeccions
illegals al Parc Nacional de Loanga, espai protegit de qualsevol activitat
industrial i extractiva. Aixi mateix, també es tem per I'impacte mediambi-
ental de les operacions mineres de la Xina a Zambia (coure) i Madagascar o
Keénia (titani). D’altra banda, segons Global Timber, «la Xina és el principal
importador de fusta illegal del mén i un dels seus principals proveidors».
Mentre que el 80% de la fusta que obté la Xina del Camerun i de Mocambic
ésillegal, a Guinea Equatorial i a la Repuiblica del Congo aquest percentatge
representa el 90%.13

Pel que fa al capitol de drets laborals, la preséncia xinesa al continent
africa ja ha provocat les primeres manifestacions de treballadors locals
(per exemple, a Zambia i a Nigeria) denunciant les severes condicions de
treball a que es veuen sotmesos (French, 2006). Els sindicats sud-africans,
fins i tot, han pressionat el seu govern, en el marc de les negociacions per
I’acord de lliure comer¢ amb el gegant asiatic, perque s’inclogui una clau-
sula que I’obligui a respectar les condicions laborals minimes a més dels
drets humans i dels estandards mediambientals (Mutasa, 2008). La poca
sensibilitat de la Xina en aquests apartats és només un reflex del que suc-
ceeix a casa seva després d’anys de posar I’economia com I'tinica prioritat
a tenir en consideraci6.#

El pais asiatic parteix, doncs, de la premissa que allo que s’ha de perse-
guir de manera activa és el dret al desenvolupament, i aquest dret, seguint
I’exemple xines, implica anteposar també els drets socioeconomics i I’esta-
bilitat —encara que sigui per la forca— als drets politics. En aquest sentit, és
molt representatiu el que va escriure ’editorial del diari oficialista del Partit
Comunista, el People’s Daily, sobre el caos que va acompanyar les darreres
i qliestionades eleccions presidencials a Kénia: «La teoria democratica de
tall occidental senzillament no s’ajusta a les condicions de I’Africa; és més,
amb ella comporta I’arrel del desastre».’> Es indubtable que aquest punt
de vista és el compartit per la classe dirigent xinesa.

Volem insistir que amb aquesta estrategia de donar prioritat a ’economia
per sobre de qualsevol altra cosa, la Xina contribueix, de manera indirecta
si es vol, al collapse d’un gran nombre d’estats africans, ja de per si molt
malmesos institucionalment (etiquetats molts d’ells com «estats fallits»).
Convé recalcar el fet que aquest model d’estat esta molt condicionat per la
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seva estructura economica. Els paisos amb enormes riqueses naturals es veuen
afligits per allo conegut com la «maledicci6 dels recursos naturals». Tot i ser
altament intensives en capital, les indtstries extractives necessiten una ma
d’obra relativament petita i qualificada, i tenen pocs encadenaments amb la
resta de I’estructura productiva —com la creacié d’infraestructures i xarxes de
transport (més enlla de les necessaries per a I’'obtenci6 dels recursos naturals)
ol’establiment d’activitats subsidiaries desenvolupades per petites i mitjanes
empreses, entre altres. Parallelament, hi ha el risc de patir la denominada
«malaltia holandesay», aix0 és, quan I’apreciaci6 de la moneda —com a conse-
qiiencia de I’entrada massiva de divises— acaba afectant la competitivitat de
les exportacions. A llarg termini, aquests estats s’acaben especialitzant en
I’exportacié de materies primeres, amb la qual cosa neutralitzen tot intent
orientat a la diversificacié de les seves economies.

En aquest context no és sorprenent que es produeixin pugnes internes
pel control de les rendes provinents d’aquests actius fixos, com a iniques
fonts de riquesa (vegeu també Moore, 2003).1° La distancia voluntaria que
pren Pequin dels afers interns dels estats africans és un caramel enverinat,
ja que avala i reforca, ni que sigui per omissid, la logica neopatrimonial
i clientelar que arrosseguen des de la seva emancipacié. Una logica, per
cert, clarament contraria per afavorir, d’'una banda, el desenvolupament
economic a llarg termini, i, de I’altra, la reducci6 de la pobresa. Si la part
més significativa de les arques de I’estat s’obté fora de la tributacié directa
iindirecta sobre els individus i les empreses, quins incentius té I’estat per

proveir la societat dels béns i serveis adequats? Vet aqui
el cercle viciés! Es més, els esforcos orientats a millorar
la transparencia en les negociacions entre els estats i les
companyies petrolieres poden anar-se’n en orris.!” La
Xina no només no informa adequadament dels acords
que manté amb els governs africans en relacié amb els
recursos petroliers ijJo minerals, sindé que, com ja s’ha
subratllat, utilitza la seva influéncia internacional per
donar cobertura a régims repressius.

En conclusié, com assenyala Chabal (2008), I’estat africa
manté una facana d’estat a I’estil occidental pero el seu
funcionament diari esta impregnat per les relacions infor-
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mals i, sobretot, per la corrupcid i el saqueig de les rendes obtingudes de la
venda dels seus recursos naturals. Per tant, els governants politics africans
aconsegueixen la seva legitimitat real a través del repartiment de beneficis
i prerrogatives al seus «clients»; aixi es difumina la necessaria separaci6
entre els ambits publics i privats. I aixd sembla no importar-li massa a la
Xina mentre aconsegueixi assegurar-se I’accés a les materies primeres.

A part dels desafiaments que s’han destacat a I’apartat anterior, un tema
que ha generat molt debat és si la Xina, per la seva propia experiencia, pot
convertir-se en un referent, és a dir, en un model per a I’Africa en materia de
lluita contra la pobresa i a favor del desenvolupament. Convé assenyalar que
per model no s’ha d’entendre la possibilitat de trasplantar indiscriminada-
ment marcs institucionals i politiques adoptades pel gegant asiatic a ’Africa.
Lexperiéncia en aquest continent, també a ’Ameérica Llatina, s’ha encarregat
de demostrar que ’emulacié i el mimetisme d’institucions i politiques origi-
naries de contextos nacionals aliens han tingut uns resultats deplorables.!8
L'exportaci6 del neoliberalisme ortodox n’ha estat un exemple.

La Xina és el paradigma de tot el contrari: cap economista occidental o
de qualsevol de les institucions financeres internacionals no ha assessorat
aquest pais en el seu particular recorregut cap al desenvolupament.'® Aquesta
és, de ben segur, una de les llicons més importants que han d’extreure els
paisos africans. No obstant aix0, és imprescindible tenir molt present les
nombroses i rellevants diferéncies que existeixen entre I’Africa actual i la
Xina de finals dels anys setanta, moment en que, com ja s’ha apuntat, s’en-
deguen les reformes economiques. En aquest sentit, el treball de Ravallion
(2008) és de molta utilitat.

En primer lloc, I’estabilitat politica xinesa és un tret practicament in-
existent a I’Africa, on predominen el collapse de governs, els aixecaments
internsi el canvi d’elits a través de metodes violents. Es cert que els processos
de reforma com el Gran Salt Endavant (1958-1961) i la Revolucié Cultural
(1966-1976) van comportar molta violencia social i la pitjor fam del segle
XX, pero la direccié de Mao no va ser gairebé qiiestionada.

En segon lloc, les condicions socials imperants a I’Africa també sén molt
diferents de les que presentava la Xina dels anys vuitanta. Diversos estudis

71



han demostrat la importancia de la densitat poblacional per al desenvolu-
pament. L’Africa, a diferéncia de la Xina de fa trenta anys, té una densitat
poblacional molt baixa. Aquest fet té conseqiiencies negatives remarcables
perque, d’'una banda, no li ha permes desenvolupar una consciéncia d’estat
solida,?? i, de I’altra, els costos de provisi6 d’infraestructura i serveis socials
es disparen.?! A més, ’explosiva combinacié que es dona al continent negre
d’altes taxes de fertilitat juntament amb els estralls de la sida han acabat
configurant unes economies amb unes altes taxes de dependéncia, i, al seu
torn, han suposat un fort obstacle per al creixement economic.

Finalment, el continent africa esta format per més de cinquanta paisos i
la diversitat étnica, religiosa i cultural és forca més notable que la que es pot
trobar a la Xina, on, tot i la coexistencia de diferents «realitats», la societat
resulta relativament molt més homogeénia. A la practica, aquest mosaic
africa comporta costos com la dificultat per accedir a mercats exteriors, fo-
mentar les migracions per motius laborals o reduir els costos de negociaci6
comercials amb tercers.

En aquesta linia, Bockstette, Chanda i Putterman (2002) han demostrat
empiricament que I’antiguitat de les entitats politiques unida a una llarga
tradicié administrativa estan correlacionades amb governs més eficacos i
amb creixements econdmics més dinamics. Aixi, per exemple, si es compara
Mauritania amb la Xina s’observa que, per al periode compres entre el 1960
iel 1995, el creixement mitja del primer va ser practicament nul, mentre
que el del gegant asiatic va ser del 3,8%. Les correlacions d’aquests autors
també indiquen que els creixements econdmics més importants estan as-
sociats amb una major densitat poblacional i inversament, encara que de
manera menys acusada, amb I’heterogeneitat etnica.

A pesar d’aquestes diferencies, I’exemple xines pot servir com a «full de
ruta» per als paisos africans en la seva lluita contra la pobresa.?? Com posa
en relleu el mateix Ravallion (2008: 17-24), I’exit de la Xina no hauria estat
possible: 1) sense I’existencia d’unes institucions estatals amb la capacitat
suficient per implementar politiques i dur a terme les inversions ptibliques
necessaries; II) sense una politica d’estabilitzacié macroeconomica i, en
concret, sense una estrategia de contenci6 dels shocks inflacionaris; 111) sense
una progressiva integracié dels diferents mercats interiors, i, finalment, 1v)
sense I’'aposta decidida per millorar els rendiments de I’agricultura.
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Aquest darrer punt és d’una importancia vital. El detonant de ’enor-
me éxit aconseguit pel gegant asiatic en la seva estratégia de reducci6 de
la pobresa descansa en el sector primari. De la mateixa manera que va
succeir a la Xina, el desenvolupament rural ha d’ocupar una posicié pree-
minent en I’agenda dels paisos africans. En conseqiiencia, es requereix la
implementacié de politiques encaminades, per exemple, a: I) augmentar
la productivitat dels productes agricoles; 1) millorar les infraestructures
rurals; 111) invertir en investigacio i desenvolupament agrari; Iv) disminuir
la pressi6 impositiva i la carrega burocratica en aquest sector, o v) apropar
mercats per facilitar el comerg.

Aixi doncs, la seqiiencia en la planificaci6 del desenvolupament xines
(apostant, primer, per ’agricultura per, després, focalitzar-se en la industria)
es pot erigir com un model per als paisos africans, sobretot per als subsaha-
rians. Aix0 si, aprenent dels encerts i dels errors que han comes els xinesos
i tenint molt present, com ja s’ha destacat, que el context africa difereix
molt del xines. Es a dir, és tan important identificar les <bones practiques»
—-també els fracassos sonats!- com reconeixer quines sén les particularitats
i limitacions que ha d’afrontar cada un dels paisos del continent negre.
Més enlla d’uns minims comuns, els estats africans han de trobar les seves
propies féormules.

Parallelament, les solucions als problemes de subdesenvolupament
de I’Africa no s’han de buscar sempre fora del continent. La debilitat ins-
titucional del continent explica, en gran mesura, el seu endarreriment.
Els paisos africans presenten: i) uns nivells desorbitats de corrupcio; ii)
una inadequada provisié dels serveis basics; iii) una manifesta debilitat de
I’estat de dret, i iv) una distribuci6 desigual en I’accés als mercats de credit
i d’asseguranca. En definitiva, el predomini de les institucions informals,
del clientelisme i de la captura de rendes per part de les elits genera un
marc d’incentius tristament favorable a la reproduccié de la pobresa. I
aquesta és una realitat propia africana, encara que sostinguda de manera
interessada, sovint, per tercers estats, la Xina inclosa.

Determinar I'impacte i les oportunitats per al desenvolupament que tindra
el desembarcament de la Xina a I’Africa a mitja i llarg termini és una tasca
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dificil. E1 que si se sap del cert és que Pequin ha entrat amb una forca inusi-
tada al continent negre, adoptant una varietat de rols (com a soci comercial,
donant, inversor o aliat politic). [ aquesta empenta asiatica esta generant
un cert malestar en el si de 1a Uni6 Europea i dels Estats Units, que veuen
com el seu pes a I’Africa va cedint terreny a aquest nou competidor.

Com s’ha observat, els fluxos comercials entre un bloc i I’altre s’han
multiplicat en els darrers anys. Empreses i contractistes del gegant asiatic
han inundat el continent vei amb la construccié d’ambicioses obres d’in-
fraestructura financades, en ocasions, de manera altruista. La Xina també
ha assumit la despesa de projectes amb un component clarament social (en
especial, salut i educacié) a més de comprometre’s a condonar importants
sumes de diners. No hi ha dubte que la Xina s’ha convertit en un nou actor
de la cooperaci6 internacional, reservada, fins fa relativament poc temps, als
paisos del nord. Davant d’aquest nou context, no és pas estrany que en de-
terminats cercles africans la Xina es consideri una auténtica benediccié.

A pesar d’aquests aspectes positius, s’ha de ser cautel6s. Convé recordar
que, ara per ara, el principal interés de la Xina per I’Africa gira al voltant
dels seus recursos naturals. La Xina té la necessitat imperiosa de tenir-hi un
accés estable i segur, no només per mantenir el seu dinamisme economic
(raé principal) sin6é també per satisfer la demanda d’una societat cada cop
més semblant a la dels paisos industrialitzats. Amb aixo volem dir que el
continent negre pot caure -si no hi ha caigutjal- en la perillosa temptaci6 de
voler quedar-se ancorat en una especialitzacié de materies primeres, donant
peu a la supervivencia d’unes elits més preocupades per saquejar les arques
publiques que per procurar el desenvolupament, i, per tant, a la reproduccié
de marcs institucionals propis d’«estats depredadors». I és que mentre que
I’Africa practicament només exporta petroli, gas natural i metalls, la Xina
no para d’introduir béns molt més diversificats i de més valor afegit.

Els efectes negatius de la preséncia de la Xina a I’Africa transcendeixen
els contorns merament economics i comercials. En ’esfera dels drets hu-
mans, del medi ambient, dels drets laborals, de la governanca democratica
o de la lluita contra la corrupcid, la Xina actua com un autentic free rider.
Es a dir, mentre els paisos occidentals avancen cap a una estratégia de
vincular cada cop més I’assisténcia tecnica i financera amb uns estandards
minims que els paisos receptors han de reunir o respectar, la Xina opta,
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estrategicament, per la no condicionalitat de I’ajuda (Taiwan, a part) amb la
finalitat tltima d’aconseguir un tracte preferent i d’'unes quotes de mercat
més grans. Amb aquesta manera de fer hi ha el perill que els vicis africans
continuin impertorbables.

No obstant aixd, creiem que I’Africa pot extreure llicons prou positives
del desenvolupament economic xinés i, en especial, de la seva lluita con-
tra la pobresa. Els estats africans han de prendre nota de les palanques de
canvi que van propiciar aquesta historia d’exit i focalitzar la seva atencié
en la seqiiéncia de les reformes i en ’agricultura gracies al paper clau que
té en un primer estadi.

En conclusié, no es pot dir que la Xina vagi només de
safari a I’Africa, perd tampoc es pot afirmar que la seva
mera presencia assenti definitivament les bases per al
desenvolupament socioecondmic del continent. Ara bé,
no s’hauria de descartar el fet que el modus operandi dels
xinesos a 1’Africa, sobretot pel que fa als aspectes més
controvertits, pugui canviar amb el temps, possiblement
induit per la dinamica de les seves propies transformacions
internes com a conseqiiencia, per exemple, d’'una major
consciéncia sobre el deteriorament mediambiental, de
la necessitat d’eradicar per complet I’esclavitud laboral,
de la millora dels mecanismes de rendicié de comptes o, fins i tot, d'una
obertura del sistema politic. Mentrestant, els estats africans no es poden
permetre el luxe de sobreviure —o malviure, depén de com es miri- amb
I’exportaci6 de recursos naturals i de no avancar en la diversificacié de les
seves economies, aixi com en l’assoliment de régims més democratics i,
per extensid, més sensibles a les demandes socials.
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9. Per consultar la politica oficial de la Xina a I'Africa, vegeu l'enllac segtient: http,/www.fmprc.
gov.en/eng/zxxx/t230615.htm.
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14. Per conéixer amb més detall els desafiaments mediambientals de la Xina, vegeu Cook
(2006).

15. People’s Daily (14 de gener del 2008). Editorial.

16. Paisos com Nigéria, el Sudan o la Republica Democratica del Congo sén exemples represen-
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d’'1 dolar estatunidenc gairebé no s’ha modificat durant el darrer quart de segle, i es troba al
voltant del 40%.

19. Per a una revisio novel-lada de la historia recent de la Xina, es recomana la lectura del llibre
de Jung Chang titulat Cignes salvatges (editorial Circe). L’hem posat en catala perquée també
hi és.

20. El conflicte entre paisos africans sempre ha estat de baixa intensitat i les fronteres politiques
han estat tracades de manera arbitraria, impossibilitant aixi la configuraci¢ d’'una consciéncia
d’estat prou important. En aquest sentit, Alesina et a/. (2006) han demostrat que l'artificiositat
de les fronteres dels estats -mesurades mitjancant el pes de les fronteres convencionals i la
separacio de grups étnics i linguistics- explica, en gran mesura, el seu fracas economic i politic.
No cal dir que I'’Africa és el continent on hi ha hagut més arbitrarietat: el 80% de les fronteres
segueixen les linies latitudinals i longitudinals.

21. Tots aquests elements -la desigualtat economica, la fragmentacio étnica i els baixos nivells
de densitat poblacional- expliquen notablement la debilitat de les institucions publiques dels
paisos africans. No obstant aix0, insistim en la idea que també s’haurien de considerar altres
condicionants com la preséncia de recursos naturals o el passat colonial, entre altres.

22. Tot i el seu éxit a 'nora de reduir la pobresa, les ultimes estimacions realitzades sobre la
Xina posen en relleu I'increment alarmant de les desigualtats. Precisament, les creixents dispa-
ritats del gegant asiatic s'estan convertint, d'una banda, en un dels principals obstacles per al
seu creixement econdmic, i, de l'altra, especialment, en un fre per a 'avenc en la lluita contra la
pobresa (Macias-Aymar, 2007).
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