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Consultor i analista de politiqgues d’educacié

Norberto Bottani

Aquest article intenta oferir un panorama critic de la historia de les avaluacions
internacionals a gran escala, que comencga als anys cinquanta del segle passat.
L’IEA (Associacié Internacional per a I’Avaluacié del Rendiment Educatiu) en va
ser ’organisme pioner, i les matematiques, la primera area investigada. El 1958
va aparéixer el primer esborrany d’un projecte d’avaluacié comparada del rendi-
ment dels alumnes en diferents sistemes d’ensenyament. L’objectiu principal
d’aquest tipus de recerca és arribar a identificar els factors que poden explicar
el rendiment dels sistemes educatius per poder contestar a la pregunta crucial
de si hi ha un sistema d’ensenyament millor que d’altres i com es pot definir per
poder aprendre dels millors. L’experiéncia en investigacié acumulada per PIEA
va demostrar, per primer cop, que es podien mesurar empiricament els resultats
de PPeducacioé i aprofitar-ne les conclusions. El principal assoliment d’aquesta
associacio va ser posar en marxa instruments que feien factible la comparacié de
dades sobre el rendiment dels alumnes en diferents sistemes d’ensenyament.
Fruit d’aixo, entorn de I’'IEA es va crear una comunitat cientifica internacional
especialitzada en aquest camp. El seu monopoli sobre I’avaluacié del rendiment
escolar va finalitzar amb la intervencié i el desenvolupament, especialment als
Estats Units, d’altres associacions d’avaluacié que, a mitja termini, van reduir

Adaptacio d’'un text elaborat per a 'Haut Conseil de I'évaluation de I'école. A Bottani, N.;
VRIGNAUD, P. La France et les évaluations internationales. HCéé, 16 (gener 2005), p. 168. Publicat
en castella a: Revista de Educacion (2006). Traduit i publicat a VIA amb permis de Revista de
Educacion.
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I’autonomia cientifica de ’IEA. A partir de I’entrada en escena de ’OCDE el 1993,
les politiques internacionals d’avaluacié van prendre un nou rumb. Les caracte-
ristiques del projecte PISA -que té una coheréncia diacronica, es concentra en
tres ambits i avalua nivells de competéncia i no de coneixement curricular con-
cret- fan de les seves conclusions una poderosa arma d’influéncia sobre les po-
litiques educatives de molts paisos.

Fa aproximadament quaranta anys, el 1965, I'IEA (Associaci6 Internacional
per a I’Avaluaci6 del Rendiment Educatiu) acabava la seva primera gran
enquesta internacional sobre els coneixements en matematiques dels
alumnes, enquesta que més tard seria anomenada Enquesta FIMS (First
International Mathematic Study). Aquesta primera prova s’havia preparat
en trobades cientifiques organitzades al si de la UNESCO al llarg del de-
cenni precedent: des del 1952, a I'Institut Internacional d’Educacié d’Ham-
burg es reunien un cop I’any els directors dels instituts d’investigacié en
educacié més importants d’aleshores. Els assumptes tractats en aquestes
trobades es referien a diversos aspectes de l’avaluacié dels programes
d’ensenyament, com ara I’elaboracié d’examens o la creacié de metodes i
instruments per mesurar en quina proporcié s’assolien els objectius de
I’ensenyament i dels programes escolars. El1 1958, els participants a la re-
unié van ser convidats a debatre la possibilitat d’organitzar avaluacions
comparades dels rendiments escolars obtinguts en diferents sistemes
d’ensenyament. Posteriorment, Benjamin S. Bloom, de la Universitat de
Chicago, va elaborar un primer esborrany de projecte d’avaluacié compa-
rada del rendiment escolar en diferents sistemes d’ensenyament.

En aquella época, ningud no tenia experiencia en aquest tipus d’inves-
tigacié i ningd no podia dir amb antelaci6 si aquest tipus d’estudis era
viable. El repte cientific que aquest projecte suposava no era menor, ja
que es tractava d’identificar els factors que podien explicar el rendiment
dels sistemes d’ensenyament a fi de poder contestar una pregunta cru-
cial: hi ha un sistema d’ensenyament millor que d’altres? Qui seria ales-
hores la noia més bonica del regne? Aquesta pregunta un xic iconoclasta
no va ser formulada per dirigents politics sin6 per cientifics; va ser al si de
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la comunitat d’investigacié on es va adoptar el compromis d’estudiar una
bateria de proves amb l'objectiu d’arribar a designar el millor sistema
d’ensenyament, aquell que proposés solucions suscepti-

bles d’obtenir les prestacions de conjunt més satisfacto-

ries. Els decisors politics van entrar en escena molt més

tard. Podem preguntar-nos, a proposit d’aixo, si els cienti-

fics reunits entorn d’aquest projecte van actuar d’'una

manera totalment independent o si van anticipar un de-

sig no formulat dels decisors.

L’avaluaci6 dels sistemes d’ensenyament amb ’ajuda
de grans enquestes de masses sobre competéncies i conei-
xements dels alumnes ha estat, per tant, concebuda al llarg dels anys cin-
quanta. Des d’aleshores, durant uns cinquanta anys, s’ha acumulat una
amplia experiencia en estadistica i metodologia en aquest camp.
L’avaluacié d’alumnes a gran escala en I’ambit internacional s’ha conver-
tit en una especialitzacio en si mateixa, un camp cientific completament
estructurat, amb les seves regles de funcionament, legitimacio, control i
reconeixement.

La realitzacié d’enquestes sobre els aprenentatges dels alumnes esco-
laritzats en els diferents sistemes d’ensenyament ha modificat de manera
substancial els estudis comparats tradicionals en obrir la porta a avencos
fonamentats sobre metodologies empiriques que mesuren els aprenen-
tatges per jutjar ’eficacia dels sistemes d’ensenyament. Durant decades,
en el millor dels casos, els estudis de comparacid es basaven en la confron-
taci6 de dades simples, com ara el percentatge de les taxes de participacié
en els diferents nivells d’instruccio, les taxes d’escolaritzacié més enlla de
I’ensenyament obligatori o la prolongacié de la durada de l’escolaritat
obligatoria. Aixi doncs, no es tenien en compte els coneixements que ad-
quirien els alumnes, ja que en general s’estimava que era molt dificil, si
no impossible, mesurar els resultats de ’ensenyament amb mesures em-
piriques. El projecte cientific endegat pels pioners de I'I[EA va permetre
desmentir en part aquesta creenca i mostrar que es podia fer alguna cosa
per sortir de I’estancament de les autoavaluacions o avaluacions subjecti-
ves de naturalesa holistica o impressionista.
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El primer estudi pilot per provar la possibilitat de realitzar avaluacions a
gran escala del rendiment dels alumnes en els diferents sistemes d’ense-
nyament es va dur a terme entre el 1959 i el 1961. Hi van participar dotze
paisos amb una mostra no representativa de 1.000 alumnes que havien
complert els tretze anys al principi de I’any escolar, independentment del
curs que feien. Per tant, 12.000 alumnes van ser objecte d’aquest test, la
qual cosa en aquell temps era una poblacié considerable, tenint en comp-
te els mitjans tecnics existents per al tractament de da-
des.! D’entrada es van presentar dos problemes: els crite-
ris de definicié de la poblacié en qiiesti6 (les edats o el
grau escolar) i ’elaboracié d’una mostra representativa.
En aquest primer exercici, els ambits que van ser objecte
d’estudi van ser la comprensi6 lectora, les matematiques,
les ciencies i la geografia. D’altra banda, a Anglaterra es
va preparar un test no verbal, que va ser igualment realit-
zat per tots els alumnes. En la realitzaci6 de la prova no es
va imposar cap limitaci6 de temps: els alumnes es podien
prendre tot el temps necessari per contestar les pregun-
tes. El test anava acompanyat d’un breu quiestionari adrecat als estu-
diants i als directors dels centres. Les dades recollides el 1961 van ser trac-
tades i analitzades per Bob Thorndike, de la Universitat de Columbia de
Nova York, i els resultats van ser publicats el 1962.

L’objectiu principal d’aquest estudi pilot era provar la possibilitat de
construir instruments que es poguessin utilitzar de manera uniforme en
diferents sistemes d’ensenyament (com ara el suec o el japones), a fi de
recollir dades que fossin comparables i susceptibles de ser tractades de ma-
nera homogenia. En aquest primer estudi pilot es van provar i aplicar
molts elements que posteriorment es tornarien a trobar de manera habi-
tual en totes les enquestes internacionals.

Els resultats de I’estudi pilot van ser tan satisfactoris que el grup de
promotors va decidir programar posteriorment un estudi real a gran esca-
la. L’estudi pilot havia permes ressaltar i mostrar els punts febles i les
llacunes del projecte. Es podia esperar, doncs, que corregint els defectes
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de concepci6 de I’estudi, sobretot pel que fa a la construccié de mostres
representatives de la poblacié d’alumnes,? fos possible engegar amb pro-
babilitats d’eéxit una operaci6 ambiciosa, mai no intentada anteriorment,
que obtingués el beneplacit de la comunitat cientifica i, sobretot, el su-
port dels decisors politics, sense el qual no hauria estat possible trobar els
recursos economics per dur a terme aquests projectes.

En concloure aquest estudi pilot, havia quedat clar que només podia dur
a terme operacions semblants una organitzacié especialitzada en la rea-
litzaci6 d’aquest tipus de projectes de gran envergadura que aplegués les
experteses necessaries per coordinar la participacié de molts instituts
d’investigacid, planificar treballs, assegurar-ne el financament i la ges-
tié, coordinar el calendari de les proves, supervisar la

comparacio6 de les etapes, verificar la uniformitat de les

eines, el tractament de dades i calculs, i assegurar 1’ana-

lisi coherent dels resultats. Aixi, el 1961 es va constituir

una associacio per a I’avaluaci6 del rendiment dels alum-

nes, 'IEA (Associacié Internacional per a I’Avaluacié del

Rendiment Educatiu), la seu de la qual es va establir prop

de I'Institut Internacional d’Educacié d’Hamburg. El pri-

mer president de I'IEA va ser William Douglas Wall, que

era també el president de l’organisme britanic NFER

(National Foundation for Educational Research). Després de tan sols un
any d’activitat, Wall va dimitir i va ser reemplacat pel suec Torsten
Husén, que va ser al carrec de I'l[EA durant més de quinze anys, fins al
final del 1978.

El principal merit cientific de I'[EA va ser posar en marxa instruments
que feien possible la comparacié de dades sobre el rendiment d’alumnes
subjectes a diferents sistemes d’ensenyament. Al voltant de I'IEA es va
constituir en aquells anys una comunitat cientifica internacional especia-
litzada en I’avaluacié a gran escala dels coneixements dels alumnes.? Els
estudis de I'IEA van ser objecte de moltes critiques, que els atribuien so-
bretot objectius que no tenien, com ara el d’establir explicacions causals
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de les diferéncies entre sistemes d’ensenyament. Efectivament, hi ha una
certa ambigtiitat en les posicions dels pioners de I'IEA sobre aquest propo-
sit, 1 no es pot descartar que un objectiu latent d’aquest tipus hagués
inspirat una part dels pioners, i que alguns d’ells cultivessin un disseny
politic en un sentit progressista que comptés a recollir proves eloqtients a
favor de reformes en ’ensenyament. Tanmateix, I’aposta principal en el
moment inicial era una altra, i consistia a desenvolupar proves sobre
el rendiment dels alumnes, qtliestionaris sobre ’entorn familiar i les seves
estratégies d’aprenentatge, i instruments per entendre la proporcié de
curriculums realment impartits, aixi com el temps real durant el qual els
alumnes a classe es trobaven en condicions d’aprenentatge i ensenya-
ment. Des d’aquest punt de vista, 'I[EA ha guanyat segurament la partida:
els seus estudis han estimulat la investigaci6 de sistemes d’ensenyament
i han fet possible la realitzaci6 d’investigacions a escala mundial que han
donat lloc a noves representacions dels sistemes d’ensenyament i n’han
modificat la comprensié de I’organitzacié i el funcionament.

LI’IEA ha estat durant uns trenta anys l'dnica organitzacié mundial
especialitzada en I’ambit de la realitzacié d’enquestes internacionals de
masses sobre el rendiment dels alumnes. Aquest monopoli es va trencar
el 1988 quan ’Administracié federal nord-americana, després d’haver fi-
nancat I'IEA durant decades, va decidir encarregar a I’Educational Testing
Service de Princeton (ETS) la realitzacié d’una enquesta internacional so-
bre el rendiment dels alumnes que feia competencia a la de I'[EA. Aquesta
enquesta, anomenada IAEP (International Assessment of Educational
Progress), es va centrar en dues assignatures, les matematiques i les cien-
cies. Amb aquesta enquesta, repetida el 1991, I’ETS es proposava demos-
trar que era possible sortir dels camins imposats per I'IEA, evitar els estan-
caments que alentien considerablement les enquestes de I'I[EA i concebre
un tipus d’enquesta a escala internacional més rapida que ’elaborada per
I'IEA.

Les dues enquestes IAEP van ser molt criticades per la comunitat cien-
tifica, que aleshores estava majoritariament composta per especialistes
formats al si de I'IEA. La virulencia de la critica va portar I’Administracié
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federal nord-americana a renunciar al seu projecte i aturar el financa-
ment del programa IAEP. La polémica entorn d’aquestes dues enquestes
es basava concretament en el fet que els items de les proves eren en bona
part una transposicié a I’ambit internacional dels items de les proves del
NAEP (National Assessment of Educational Progress),* és a dir, el test uti-
litzat als Estats Units i realitzat per ’ETS per avaluar anualment el rendi-
ment d’'una mostra d’alumnes nord-americans. Per tant, 'TAEP mesurava
les competeéncies i el rendiment dels alumnes d’altres sistemes d’ensenya-
ment prenent com a referéncia criteris nord-americans, cosa que perme-
tia evitar llargues discussions sobre ’adequacié de les proves als curricu-
lums nacionals.

La demostracié de forca que va intentar fer ’Administracié federal
amb I'TAEP no va tenir éxit. Els Estats Units es van veure obligats a fer
marxa enrere i renunciar al seu projecte, pero ’operacié va aconseguir,
tanmateix, afeblir I'I[EA i llancar-la als bracos dels Estats Units. Es pot dir
que la fi del programa IAEP va ser una «victoria pirrica» de I'IEA, la qual,
traient partit de la 1licé d’aquest atac, va haver d’accelerar el ritme de les
enquestes sense tenir els mitjans per fer-ho. Podia trobar-los als Estats
Units, perod per rebre’ls s’havia de sotmetre a les exigéncies de la potencia
dominant. Durant els anys noranta, '[EA va programar i realitzar tres
grans enquestes: una sobre la comprensié lectora el 1990-1991; una sobre
matematiques i ciencies el 1994-1995, que ha estat des d’aleshores la ma-
jor enquesta realitzada a escala internacional, amb la participacié d’uns
quaranta sistemes d’ensenyament diferents, i que va ser repetida el 1997-
1998, i, finalment, una enquesta sobre educaci6 civica el 1999.° Aix0 era
insolit en la historia de I'IEA, si es té en compte que en el curs del decenni
1960-1970 I'[EA va realitzar una sola enquesta i que en el periode 1980-
1992 en va fer dues. Tanmateix, en un sol decenni, el que va del 1990 al
2000, I'[EA, en situaci6 de crisi, va dur a terme quatre enquestes de gran
envergadura. Era I’efecte d’una cura de cavall propiciada pels Estats Units.
L’Administraci6 federal nord-americana havia perdut la batalla amb I'TAEP,
perd havia aconseguit tornar a agafar les regnes i perseguir els seus inte-
ressos d’una manera molt elegant.
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El cessament de les enquestes IAEP no va ser, per tant, una victoria per a
I'[EA, que es va veure obligada a modificar les seves practiques i adaptar-se
a les exigencies del seu «arrendatari» principal, tal com acabem de veure.
L’estrategia dels Estats Units va aconseguir afeblir I'IEA, la qual, en conse-
quencia, va perdre la seva autonomia cientifica i, sobretot, va quedar en-
globada coram populi en ’esfera d’influéncia dels Estats Units. De fet, es va
obrir la porta a un tercer actor, I’OCDE, que va entrar en acci6 el 1993,
quan ’organitzacié es va adonar que mai no obtindria la informacié que
necessitava sobre els aprenentatges dels alumnes per completar el seu
conjunt d’indicadors. I’antiga IEA no ho havia aconseguit i la nova IEA
estava massa sotmesa al control dels Estats Units per obtenir la confianca
de tots els paisos. E1 1997, els ministeris d’Educacié dels paisos de 'OCDE
van decidir posar en marxa un cicle d’enquestes autonom i d’'un altre ti-
pus sobre els coneixements dels alumnes. En la primavera del 2000, una
trentena de paisos van participar en el primer estudi del Programa inter-
nacional d’avaluaci6 d’estudiants (PISA, en les seves sigles en angleés).

L’OCDE va obtenir, per tant, el que I'lEA mai no havia aconseguit en
quaranta anys, és a dir, no solament atraure 1’atenci6 dels decisors poli-
tics sobre aquestes enquestes, siné també reorientar les politiques d’ense-
nyament en molts paisos, ja que PISA va esdevenir un referent per justifi-
car tot tipus de decisions o reformes (OCDE, 2004).

Seria fals afirmar que no hi ha solucié de continuitat entre PISA i els estu-
dis anteriors de I'IEA. PISA, tot i que reprén molts coneixements metodo-
logics de I'IEA, representa una ruptura amb les enquestes anteriors. Les
principals novetats de PISA, que diferencien els seus estudis dels de I'[EA,
son les segiients.

La periodicitat triennal de les proves

La primera novetat de PISA va consistir a programar un cicle d’enquestes
amb una periodicitat fixada amb I’objectiu de construir series historiques
de dades comparables sobre les competencies dels alumnes. PISA va adop-
tar una periodicitat triennal. Les raons d’aquesta eleccié no so6n clares,
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pero es pot suposar que ’objectiu de I’OCDE era demostrar, no només que
era possible organitzar enquestes a gran escala a intervals propers, com ja
ho havia intentat fer abans I’ETS, sin6 que tenia també la

capacitat de mantenir aquest ritme durant un llarg perio-

de, com ho és un periode decennal.® Una periodicitat de

tres anys posa sota pressio els sistemes d’ensenyament, i

fa que les administracions, els directors dels centres i els

instituts de recerca encarregats de fer les enquestes no

se’n desentenguin. Tothom ha d’adaptar-s’hi, tot i que la

quantitat de dades produides cada tres anys no sigui ex-

plotada; aix0 tant se val mentre hi hagi els resultats que

els decisors politics desitgen. Sense 1’acord, el suport o la

neutralitat benévola dels decisors politics, que d’altra

banda paguen els costos dels estudis, ’'OCDE no hauria

pogut fer el seu programa. Un altre factor important per a I’exit és el su-
port d’'una part de la comunitat cientifica, la qual, lluny de ser reticent a
un ritme desenfrenat de recollida i producci6 de dades, accepta la situa-
cié i en treu un benefici, no només cientific siné també economic, parti-
cipant en aquesta operaci6. Si hi ha reserves o reticéncies, aquestes no s6n
visibles 0 no apareixen en els informes.”

La cohereéncia diacronica de les proves

El principi de la repeticié d’un estudi en el mateix camp disciplinari no és
en si mateix una novetat. L’IEA havia dut a terme un programa d’estudis
successius en les arees de les matematiques i la lectura, ja que I'interes de
fer comparacions diacroniques dels resultats obtinguts per un mateix
grup d’edat dins un mateix sistema d’ensenyament (pero en diferents da-
tes) és evident per a tothom. Tanmateix, amb PISA és la primera vegada
que es fa un programa que fixa d’entrada la periodicitat de les proves. Per
tant, els beneficis de la participacié en PISA només podran sumar-se si un
sistema d’ensenyament s’hi compromet al llarg de dos cicles d’enquestes,
és a dir, durant un periode de dotze anys. Per exemple, segons el pla PISA,
només després de nou anys s’avaluaran de nou, amb la mateixa profundi-
tat analitica, les competéncies en comprensio lectora, ambit avaluat en la
primavera del 2000 i que no sera materia principal fins al test del 2009.
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Aquesta estrateégia permet ’OCDE assegurar-se el compromis dels paisos
(els clients!) durant un llarg periode de temps, obligant-los a participar en
I’enquesta i a pagar aquesta participacié durant dotze anys per treure’n,
en contrapartida, el ple benefici de la participacié en el programa. Per
descomptat, és possible retirar-se del programa, perd en aquest cas es
perd l'avantatge que ofereix la possibilitat de realitzar comparacions a
llarg termini.

Concentracio en tres ambits
La tercera novetat del programa PISA és I’elecci6 de tres ambits que se
sotmeten a examen de manera simultania, toti que amb un ordre d’impor-
tancia diferent. Els tres ambits que té en compte ’'OCDE
sén la comprensio lectora, les matematiques i les cien-
cies. Aquests tres ambits sén objecte de les proves cada
vegada, pero el lloc reservat en el test per a cadascun
d’ells és diferent —en el programa PISA es parla d’ambits
principals i ambits secundaris. En cada enquesta s’avalua en
detall una d’aquestes materies, que representa més o
menys dos tercos del temps de la durada total de les proves. D’altra ban-
da, com ja es feia també a les enquestes de I'IEA, els alumnes disposen de
vint minuts per respondre un qiiestionari contextual sobre la seva moti-
vacid, el seu entorn familiar i cultural, les seves companyies i els seus in-
teressos. El creuament de les respostes del qliestionari amb els resultats
obtinguts en el test permet examinar els efectes de les diferents estrate-
gies d’aprenentatge dels alumnes segons el seu perfil social, cultural i
economic.

Una poblacio estable i facilment identificable: els alumnes de quinze anys

Una altra originalitat del programa PISA consisteix en la composicié de la
poblacié avaluada, els joves de quinze anys, independentment del curs
que facin. Aixo0 significa que en la mostra representativa de la poblacié
d’alumnes de quinze anys hi ha alumnes de cursos escolars diferents.
PISA, doncs, no verifica el que s’ha apres en un curs escolar, siné el nivell
cultural dels joves de quinze anys al pais que és objecte de I’enquesta. Als
paisos de I’OCDE la majoria dels joves de quinze anys van a escola i per
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aixo és relativament facil trobar-los quan s’elabora una mostra represen-
tativa de la poblaci6 escolar. Una enquesta sobre els joves de quinze anys
ésmenys cara:se sap on son elsjovesies pot ferel testal’escola. Tanmateix,
aquesta opci6 presenta un inconvenient: en els sistemes d’ensenyament
on s’aplica la repetici6 de curs a gran escala, en la mostra de ’enquesta es
trobara una proporcié més o menys important d’alumnes de quinze anys
amb un retard d’un any o potser dos anys respecte a la classe teorica on es
troben la majoria dels alumnes de quinze anys que tenen una escolaritat
regular. Per tant, aquests alumnes fan el test sense haver completat tota
I’escolaritat obligatoria, cosa que pot presentar un desavantatge respecte
a una mostra de joves de quinze anys que hagin estat escolaritzats en un
sistema d’ensenyament en el qual no s’aplica gairebé mai la repeticié
de curs.

L’opcié de donar preferencia al grup d’edat com a criteri de composi-
ci6 de la mostra avaluada en comptes del curs presenta una altra particu-
laritat, que és contradictoria amb un dels objectius que
pretén PISA. L’eleccié del grup d’edat de quinze anys es
justifica pel fet d’avaluar les competéncies al final de I’es-
colaritat obligatoria, atés que s’estima que la majoria dels
joves dels paisos de ’'OCDE completen la seva escolaritat
obligatoria en aquesta edat. Perod aquesta suposicié no és
del tot correcta. Per verificar realment el nivell de compe-
téncies adquirit dins un sistema d’ensenyament determi-
nat pel conjunt dels alumnes que acaben l’escolaritat
obligatoria, no s’hauria d’haver escollit el grup d’edat
com a criteri per constituir la poblacié avaluada, siné I'dltim curs de I’en-
senyament obligatori, cosa que hauria implicat la constitucié d’una mos-
tra d’alumnes composta d’individus amb edats diferents. Perdo I’OCDE no
ha escollit aquesta opci6, més complexa de gestionar.

Proves centrades en les competéncies i no en el curriculum escolar

PISA no proposa avaluar el que s’apren a ’escola d’acord amb els progra-
mes que els docents han d’impartir. Aquesta operaci6 s’havia revelat molt
ardua en el transcurs de les enquestes de I'I[EA. Amb I’enquesta TIMSS
(Third International Mathematics and Science Study), I'IEA va encarregar
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una enquesta exhaustiva de programes d’ensenyament de matematiques
amb vista a interpretar els resultats de les proves, perd no va aconseguir
establir la conjuncié entre programes, proves i resultats.® L’estructura i
I’organitzacié dels programes d’ensenyament és un trencaclosques per
als «comparativistes». PISA resol aquestes dificultats deixant-les de banda:
les proves de I'OCDE no se centren en els programes, sin6 en les compe-
téncies o aptituds que es considera que s6n indispensables per portar una
existéncia autdnoma i independent en les societats democratiques amb
una economia de mercat.’

Per aquests motius, les empreses que competeixen amb I'IEA en el
camp de les avaluacions internacionals de competencies han seguit un
altre cami. Les dues enquestes de ’ETS que es van realitzar el 1988 i el
1991, conegudes amb les sigles IAEP 1 i 2 (International Assessment of
Educational Progress), van ser concebudes per avaluar els coneixements
en dues disciplines, les matematiques i les ciencies. Tanmateix, per neu-
tralitzar la relacié entre proves i programes nacionals d’ensenyament,
PETS va adoptar i adaptar parcialment els items del test del programa
d’avaluacié federal nord-america NAEP (National Assessment of Educa-
tional Progress). Tot i aixi, el problema de la concordanca entre test inter-
nacional i programes d’ensenyament es va resoldre tenint com a Unic re-
ferent el programa d’ensenyament en vigor en només un dels sistemes
d’ensenyament. Les especificacions dels programes d’ensenyament en vi-
gor en la resta de sistemes d’ensenyament només es van tenir en compte
en el moment de la interpretaci6 dels resultats, que es van ponderar en
funcié dels programes.

Quan I’OCDE va prendre la decisié de realitzar avaluacions interna-
cionals a gran escala amb un ritme sostingut, també es va enfrontar amb
el problema de les diferéncies existents entre els programes d’ensenya-
ment. Per procedir de manera rapida a la realitzacié i ’aplicacié de I’en-
questa, calia resoldre previament aquesta questié. Atés que el cami que
havia seguit I’ETS no era viable perqueé no era politicament correcte, no-
més quedava una solucié: alliberar-se totalment dels programes d’ense-
nyament en I’elaboracié de les proves. Aquest és el cami que ha seguit
I’OCDE amb PISA: s’ha renunciat a mesurar el que els alumnes aprenen a
I’escola (almenys en teoria), i es mesura, per contra, el nivell de compe-
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téncies que es considera que és indispensable als quinze anys per viure
en societats democratiques i amb una economia de mercat. De fet, les
proves PISA han estat concebudes com a proves curriculum free, és a dir,
proves neutres en relacié amb els programes d’ensenyament. El test PISA
té com a objectiu avaluar la preséncia o I’abséncia d’aptituds que es con-
sideren «essencials» per a la vida adulta.’” En paraules de la mateixa
OCDE, «es tracta de I’aportacié més important i ambiciosa del progra-
ma OCDE/PISA»."!

El programa PISA s’allibera dels limits imposats per la necessitat de
trobar un denominador comu constituit pel contingut especific de I’ense-
nyament impartit a les escoles dels paisos participants.

L’OCDE justifica aquest enfocament de I’avaluaci6é per

I’exigencia de valorar el capital huma, definit com «els

coneixements, les qualificacions, les competéncies i al-

tres qualitats que posseeix un individu i que interessen al

benestar personal, social i economic». L’ambicié de 'OCDE

és arribar a mesurar de manera apropiada I’estoc de capi-

tal huma d’un pais. PISA marca, aixi, un gir respecte als

estudis anteriors a gran escala i consagra el fet que I’avaluacio6 de coneixe-
ments i continguts escolars no és suficient per si mateixa. El programa
PISA transmet un nou missatge: I’eficacia dels sistemes d’ensenyament
no es mesura en relacié amb ’ensenyament i ’adquisici6 de coneixe-
ments, sing a través d’avaluacions centrades en el desenvolupament del
capital huma. Els parametres per avaluar un sistema ja no sén interns al
sistema, sin6 externs.

La polititzacio del programa d’avaluacio

Amb PISA es produeix un relleu entre la comunitat cientifica que havia
portat de manera més o menys autonoma els estudis a gran escala du-
rant uns trenta anys i la comunitat dels politics que decideixen, gestio-
nen els afers i dicten o imposen les seves prioritats. La transicié és cla-
ra: PISA té recursos i ha pogut imposar-se perque esta al servei del que
esperen els que decideixen i tenen la responsabilitat de dirigir i regu-
lar els sistemes d’ensenyament i dels aparells burocratics que els go-
vernen.
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Quan a la tardor del 1997 els governs de I’OCDE van decidir crear

PISA i repartir-se entre ells els costos del seu financament, va comencar

una nova epoca en la historia de les avaluacions interna-

cionals a gran escala. En efecte, per primer cop els go-

verns van assumir la responsabilitat de programar avalua-

cions a gran escala amb 1’objectiu d’obtenir informacions

que s’estimava que eren necessaries per regular els siste-

mes d’ensenyament i no només per a objectius relatius

als coneixements proposats per la comunitat cientifica.

La decisi6 es va prendre sense prestar gaire atencio a les

repercussions d’aquest procés a mitja i llarg termini.

Tanmateix, des de fa molt de temps sabem que la realit-

zaci6 de I’avaluaci6 a les classes i sobre els sistemes d’en-

senyament provoca comportaments d’adaptacié que no-

més coneixem en part. Les avaluacions posen sota pressio el sistema i els

seus actors. Un gran nombre de proves, senyals i declaracions indiquen

que PISA tampoc no ha pogut evitar aquest risc. S’entén que, a mesura

que passin els anys, la repeticid ciclica de les avaluacions previstes en el

programa empitjorara les reaccions d’adaptacié i preparacié davant

I’avaluacid, cosa que distorsionara els resultats de les avaluacions i les
comparacions en un grau que encara no es pot mesurar.

En aquestes qiiestions hi ha subjacent el conflicte classic entre exigen-
cies i prioritats cientifiques, d’una banda, i imperatius politics, de I’altra,
entre coneixement i canvi, entre objectius teorics i control del servei. En
financar PISA, les autoritats educatives responsables dels sistemes d’ense-
nyament esperaven no nomeés obtenir de manera rapida dades sobre els
efectes de les politiques educatives i les reformes escolars, sin6, sobretot,
controlar I’eficacia dels sistemes i obtenir informacié sobre diverses for-
mes de regulaci6 de I’ensenyament. Aquesta aposta s’ha guanyat d’una
manera aclaparadora si ens cenyim a les repercussions de I’enquesta PISA
en les politiques nacionals d’educacié de molts paisos.?

La flexibilitat del programa

Una dltima particularitat de PISA és la seva flexibilitat: els sistemes d’en-
senyament que participen en el programa poden afegir al test principal
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dues parts optatives (quiestionari o test). En el primer estudi de PISA, I’any
2000, es va proposar als paisos dos qtliestionaris optatius, I'un sobre com-
peténcies transversals i I’altre sobre competéncies informatiques. El pri-
mer d’aquests dos qiiestionaris el va elaborar, en el marc del projecte INES
de ’OCDE-CERI, una xarxa de cientifics que es preguntaven sobre els pro-
ductes de I’educaci6 escolar. Després de prop de set anys de treball, aquest
grup va aconseguir incloure un qiiestionari en el paquet d’instruments
proposats pel programa PISA. Un procés semblant va portar a I’elaboracié
del qiiestionari sobre les competencies informatiques. Un total de 26 pai-
sos, dels 32 que conformen la mostra, han utilitzat els qiiestionaris sobre
les competéncies transversals, i 20 de 32 el de I'tis dels ordinadors i la
disponibilitat dels ordinadors a les escoles i les llars, aixi com I’apreciacié
que donaven els estudiants sobre les seves competéncies informatiques.
Aquestes parts han estat negociades internacionalment; d’altres s’han
creat al si d’'un sistema d’ensenyament o en collaboracié amb certs siste-
mes. Per exemple, els sistemes d’ensenyament germanoparlants van estu-
diar junts un qiiestionari sobre els docents que no es va dur a terme.
Qiiestionaris i moduls complementaris, com ara el qiiestionari sobre es-
tratégies d’aprenentatge dels alumnes, han estat molt explotats en la in-
terpretacio dels resultats del test principal. Tot i que és dificil incloure en
un programa d’avaluaci6 ja de per si molt carregat altres parts que allar-
guen el temps de durada de les proves amb conseqiiéncies no previsibles
sobre la motivaci6 i la concentracié dels joves, i per tant sobre les possi-
bles distorsions en els resultats, aquesta eventualitat obre camins per re-
collir altres informacions sobre els centres. Res no impedeix que el pro-
grama PISA es vagi modulant, tret de la seva rigidesa i la seva durada, que
el converteixen en un programa omnivor que no deixa facilment espais
per a explotacions complementaries.

Les enquestes internacionals, i en concret PISA, continuen sent objecte de
moltes critiques. L’explotacié realitzada des del punt de vista politic i per
mitja dels resultats de PISA no suscita confianca en els sectors educatius.
També hi ha una serie de problemes metodologics que cal resoldre i acla-
rir, com ara el model de mesura emprat, les condicions de validesa dels
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items del test, 1a reducci6 de distorsions culturals o les qiiestions relatives
a la traduccié6. Al llarg dels darrers quaranta anys s’han fet avencos consi-
derables pel que fa a la metodologia i ’organitzacié. La qualitat de les
ultimes grans enquestes internacionals, com PISA, PIRLS
i TIMSS (Trends in Mathematics and Science), és admira-
ble. Aquests estudis sén una mina d’informacié sobre els
sistemes d’ensenyament; d’altra banda, I’exigéncia de la
comparacio revela els seus punts febles. Tanmateix, sén
insubstituibles, ja que no hi ha altres mitjans per docu-
mentar-se sobre les prestacions dels serveis d’ensenyament a fi de fer
comparacions que diguin alguna cosa valida sobre I’estat de salut d’un
sistema i produeixin dades empiriques que puguin ser discutides, posa-
des a prova o rebutjades sense més ni més.

El revés de la moneda és la temptacié de la classificacié per designar
«lanoia més bonica del regne». Tanmateix, aquest mirall que ens mostren
els estudis internacionals no és perfecte. Es un mirall que deforma. Només
un esforc¢ considerable i critic des del punt de vista cientific podra ajudar
a corregir-ne els defectes. Més que mai, cal fer un debat democraticament
obert i una discussié transparent sobre la naturalesa i els limits d’aques-
tes enquestes. La seva qualitat és indiscutible, la qualitat de les avalua-
cions és evident, les tecniques de mostreig s’han perfeccionat i el tracta-
ment estadistic ha avancat, sobretot pel que fa a la metodologia de les
comparacions internacionals. Coneixem millor els limits i les traves
d’aquests estudis i comencem a dominar-los millor. Per tant, s’imposa
una conclusid: si volem controlar els efectes d’aquestes estrategies i domi-
nar aquestes operacions, poder pronunciar-nos-hi i influir-hi, cal partici-
par-hi, ja que només aixi farem progressar la ciéncia de ’educacio, perd
també podrem adquirir un coneixement intim dels mecanismes, les 1lui-
tes de poder i els grups de pressi6é que forgen aquests estudis entre basti-
dors. Aquest coneixement és indispensable per actuar amb eficacia, sense
cometre errors greus que puguin restar credibilitat a les queixes i les pre-
ses de posicié que caldra plantejar davant la comunitat cientifica.
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6 Convé assenyalar que I'lEA també va adoptar als anys noranta -per tant, després de la crisi
desencadenada per I'lAEP- una modalitat periodica en la programacié d'enquestes. Aixi, tot i
conservar les sigles TIMSS, que signifiquen «tercera enquesta internacional sobre les matemati-
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'enquesta TIMSS, que es va desenvolupar entre 1994-1995. En aquella ocasio, un grup especific
de treball dirigit per William H. Schmidt, de la Universitat de Michigan, va analitzar els progra-
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ques. Vegeu l'obra Characterizing Pedagogical Flow: An Investigation of Mathematics and Scien-
ce Teaching in Six Countries, publicada per Kluwer Academic Publishers (Dordrecht) el 1996.
Malauradament, aguesta analisi dels programes versava només sobre un petit nombre de siste-
mes d’ensenyament i, sobretot, es desenvolupava en paral-lel a 'enquesta TIMSS i no la prece-
dia, com hauria estat logic per construir una avaluacié orientada segons el curriculum. El pro-
blema de 'adequacid entre sistemes d’ensenyament i avaluacions internacionals ha constituit
un obstacle permanent per a I'lEA.

9 Per exemple, els resultats insuficients obtinguts pels alumnes d’un sistema d’ensenyament en
calcul algebraic o geometria espacial poden explicar-se pel fet que aquestes arees de I'ensenya-
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ma d’ensenyament.
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luation, Paris, 1999. En els documents de 'OCDE s’esmenta un nou referent: les competéencies
necessaries per tenir exit a la vida, que és menys precis que els coneixements o les competén-
cies que es fixen en els programes d’ensenyament.
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Helvetica que té com a objectiu definir components que permetin crear dins els comptes na-
cionals una cistella de béns educatius per tal d'elaborar un index PPA (poder i paritat de com-
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no inclou béns relatius a I'educacié. Es per identificar aguests béns educatius que s’ha creat el
projecte DeSeCo (Definicid i Seleccidé de Competéncies Clau). Posteriorment, el projecte ha
estat l'aposta per a l'elaboracié d’'avaluacions d’enquestes sobre les competéncies dels adults
(Project ALL) i d’alumnes de quinze anys (projecte PISA).
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