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Per que és necessari
un govern moral*

Governar és tenir autoritat i poder sobre els altres. Governar amb justicia és usar I’'au-
toritat i el poder per realgar la vida, la seguretat i les oportunitats dels governats. Al
llarg dels mil-lennis, filosofs, erudits, liders religiosos i professionals de les empreses
i les arts politiques han meditat sobre qué constitueix un govern just. Sembla ser que
de la nostra experiéncia humana sorgeix la creen¢a consensuada que un govern just
opera sobre la base de qiiestions provades o verificades, algunes de les quals sén
substantives i d’altres procedimentals. L’objectiu d’aquesta ponéncia que reproduim
aqui, és oferir elements per a debatre el marc social que permet que un govern pugui
ésser considerat un «govern moral» i qué significa aquesta expressio, per després
suggetir alguns principis basics que haurien de guiar I’exercici de Pautoritati el poder.

Justicia i fins d’un govern moral

El mén esta organitzat en estats. Un estat és un agrupament de persones que
viuen en un territori definit, governades per un sistema politic i que es man-
tenen unides mitjancant uns valors civics que actuen de cola social. Les perso-
nes sovint consideren la justicia el valor civic més important. La Caux Round
Table, una xarxa internacional de liders de les empreses més importants que
treballa per promoure el capitalisme moral, ha creat una manera interessant
de considerar el valor de la justicia. El govern ha de sustentar-se en el valor de
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la justicia per a tots els ciutadans. Els habitants de les nacions han de creure
que el seu govern actua de manera justa o la gent perdra el sentit de conviven-
cia civica (cola social).

Els membres de la Caux Round Table han definit a consciencia la justicia
a través del prisma de tres ideals que haurien de guiar les accions de govern:
I'ideal japones del kyosei, I'ideal catdlic i roma de la dignitat humana i I'ideal
naturalista del sentit moral. El kyosei és un estandard de comportament que
valora la mutualitat i la interdependeéncia entre els éssers humans i allo que
els envolta. Aquesta visi6 suposa que vivim en una xarxa de dependéncies i
respecte, i que prosperem a mesura que aquestes relacions ens donen suport
en resposta al suport que els hem donat.

La dignitat humana és un ideal que descriu la naturalesa de I'’home. Els
individusiles institucions haurien de respectar ’'autonomiaila subjectivitat
del valor dels individus. L'estandard de dignitat humana reconeix la valua
inherent de cada individu —allo extraordinari i irreemplacable de cadascy, la
importancia de ’autoidentitat, i la consciencia subjectiva de I'individu auto-
nom-, de I’ésser finit que té anima i es pot salvar del pecat del mén per la fe
o0 les bones obres.

El sentit moral naturalista descriu qué sén les persones i com funcionen.
Afirma que els éssers humans poden elevar-se per sobre de ’egocentrisme -la
capacitat d’anar més enlla dels nostres interessos i passions estretament con-
cebudes i tenir en compte les necessitats i sentiments dels altres—-i ser guiats
en el present per la visi6 de les conseqiiéncies de les nostres accions a llarg ter-
mini. Per tal de descriure I'ideal naturalista de sentit moral, filosofs escoce-
sos i anglesos han fet servir termes com interés propi illustrat o interés propi con-
siderat segons el tot.

Si combinem els elements ideals del kyosei, la dignitat humana i el sentit
moral, comenca a sorgir un marc segons el qual cal definir la justicia. El valor
de la justicia com a convivencia civica (cola social) consisteix en el fet que la
comunitat celebri i practiqui la dependéncia mutua i el respecte per a totes
les persones dins la naci6 estat, que totes les persones i institucions recone-
guin que cada individu és inic i valuds com a anima autonoma, i que tots els
ciutadans posseeixen la capacitat d’anar més enlla de I'interés propi per tal
d’aconseguir I'interes public.

Les persones més reflexives i realistes estarien d’acord amb que el govern
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ésnecessari per assolir el valor de la justicia. La majoria també acceptarien que
el govern d’una nacié estat ha de governar dins del marc del valor de la justi-
cia. Un acord comd respecte als fins d’un govern passaria necessariament pel
valor de la justicia. Parafrasejant Abraham Lincoln: I’objectiu (el fi) legitim
d’un govern és fer per a les persones alldo que no poden fer per elles mateixes.
La qtiestio seria: quins son els fins adequats d’un govern? Sens dubte, procu-
rar per la tranquillitat domestica i la defensa comuna serien primordials per
tal que tots tinguéssim una vida tranquilla i segura.

Molts estarien d’acord que, més enlla de la seguretat personal i estatal, el
govern hauria de proporcionar, dins del marc d'una constitucié i un estat de
dret, institucions i processos per tal que la gent pogués escollir collectivament
temes d’interes general. Un altre fi del govern seria establir un sistema de tri-
bunals on el govern i el ciutada individual poguessin defensar els casos abans
que els jutges independents, que tenen ’autoritat de prendre decisions vincu-
lants, i exigir que els governants exercissin I’autoritat segons la llei i no actues-
sin arbitrariament. La majoria de la gent que esta al corrent de les realitats eco-
nomiques del segle xx1 també acceptaria que un fi adequat d’un govern és pro-
porcionar les institucions, els processos i les politiques a través de les quals els
ciutadans puguin experimentar progrés material, enriqui-
ment general i assoliment dels seus talents i habilitats. Per L’estandard de dignitat
al proposit d’aquesta conferencia, el fi clau d*un govern és humana reconeix la valua
proporcionar exit economic a les persones. inherent de cada individu

Investigadors de diverses disciplines académiques
generalment coincideixen a pensar que per assolir progrés material en aquest
nou segle, les nacions estat haurien de dur a terme una varietat de politiques.
Algunes de les quals sén estrictament econdmiques: un sector privat fort,
taxes d’inflaci6 baixes, pressupostos equilibrats i estabilitat de preus, tarifes
baixes, permetre lainversié estrangera, suprimir els monopolis, desregular els
mercats de capital, permetre el canvi de moneda, contractar, promoure i aco-
miadar els treballadors en funcié de la seva competéncia i merit, i incremen-
tar la competéncia economica domestica. Altres politiques sén de naturalesa
més social: eliminar la corrupcié governamental, els subsidis i els suborns;
crear un sistema educatiu fort basat en la competéncia i el merit obert a tots
aquells que sén capacos d’assolir requisits d’entrada rigorosos; politiques
socialsi politiques per promoure la paritat de genere i eliminar la discrimina-
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ci6 basada en criteris irrellevants -raca, sexe, religio, etc.—; i, finalment, poli-
tiques que assegurin els drets de propietat i la garantia de la llibertat perso-
nal enfront de la tirania, el crim i el desordre.

Una societat justa és aquella en que la gent valora la dependéncia mutua
1 el respecte, reconeix la singularitat de cada individu i esta disposada a ser-
vir I'intereés public. Els ciutadans d’una societat justa creuen que els fins del
govern engloben les institucions, els processos i les politiques que proporcio-
nen seguretat publica, la presa de decisions collectiva, I’arbitrarietat racional
dels conflictes d’interessos i ’'oportunitat dels ciutadans de progressar mate-
rialment i enriquir-se. Aquests ideals asseguren ’entorn social en que un
govern moral pot florir i sobreviure. El problema basic que hem de conside-
rar ara és sobre quins principis s’hauria de fomentar el govern moral.

Els principis de la Caux Round Table per a un govern moral
El principi fonamental

El poder public és administrat per la comunitat
Hi ha quatre arguments basics que donen suport a aquest principi fonamen-
tal.

El primer argument suggereix que el poder public comporta responsabi-
litat; el poder és una circumstancia moral necessaria que lliga les accions d’un
amb el benestar dels altres. Quan es prenen decisions en nom dels altres pel
seu benefici, hom pensa immediatament en ’administracié. El qui ostenta el
poder actua com a administrador del benestar i els millors interessos dels
altres. administraci6 és més que el simple poder personal centrat en els de-
sigs i ambicions d’un mateix; és una tasca que inclou aspectes socials i comu-
nitaris. Es poder unit a responsabilitat.

La tradici6 filosofica taoista xinesa va entendre el buit personal associat al
fet de tenir un poder que autoenalteix. Per tal d’usar el poder de manerajusta,
els programes personals s’han de deixar de banda o cancellar-los del tot. Com
esmenta el Tao te king!:

El Savi no té opinions ni sentiments propis,
sin6 que fa seus les opinions i els sentiments del poble.



VIA®* 04/2007 REVISTA DEL CENTRE D’ESTUDIS JORDI PUJOL

Si hom encara serveix fins privats,
mai no sera capac de guanyar-se el mon.

Aixi, el Savi regna damunt el poble rebaixant-se en les seves paraules.
El savi guia el poble caminant darrere d’ell

Molt sovint es diu que quan estem plens de nosaltres mateixos no podem sen-

tir bé els altres, o fins i tot veure les seves necessitats evidents i imperioses.

Jesus de Natzaret ensenyava que hauriem de fer als altres allo que voldriem

que ens fessin a nosaltres; en resum, que ens hauriem de veure en els altres.

Confuci va dir que I'tinica paraula que necessitem per viure és reciprocitat.

Pero per viure amb aquest compromis reciproc, hem de buidar-nos de les pre-

ocupacions per les nostres propies necessitats i desigs. Les

responsabilitats del carrec,ino les prerrogatives d’ambicié El govern d’una nacié ha
personal, haurien de ser la substancia del govern moral. de governar dins del marc

El segon argument afirma que els funcionaris només del valor de justicia
s6n guardians del poder que ostenten; no tenen cap dret
personal pel seu carrec ni cap prerrogativa.

En el Common Law angles aquest s etic i no egocéntric del poder es va
institucionalitzar en la figura dels fiduciaris i els seus deures respecte a
aquells a qui havien de protegir. Eren fideicomissaris que administraven la
propietat sota el seu nom, perd en nom d’altres; hi havia socis que eren res-
ponsables dels avantatges financers d’unsi altres, i hi havia delegats que usa-
ven les seves habilitats per tirar endavant els interessos comercials i empre-
sarials dels seus principis.

Durant la revolucié anglesa, els calvinistes, que rebutjaven la pretensié de
Carles I al domini reial absolut i inqiiestionable sobre el seu regne, van adop-
tar I’estandard de I’administracié publica com a fideicomis ptblic. Durant el
judici de Carles Stuart, al gener del 1649, el delicte del qual se I’acusava es va
definir amb aquestes paraules: «That said Charles Stuart, being King of
England, and therein trusted with a limited power to govern by and according
to the law of the land and not otherwise [...|]» (<A ’'anomenat Carles Stuart, rei
d’Anglaterra, 1i ha estat confiat un poder limitat per governar segons la llei de
la terra i no de cap altra manera |...]»). Per als calvinistes revolucionaris, la
monarquia era una administracié publica, no un terreny privat. Concebien
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I’estat com una mancomunitat al servei de les persones. El sobira, per necessi-
tat, havia de separar els seus interessos personals dels objectius del seu govern.

Més tard, la teoria politica puritana es va integrar al cor de la gran obra de
John Locke sobre el govern, anomenada The Second Treatise of Government (El
segon tractat sobre el govern). La recepta de Locke per concebre el govern com
una empresa moral és la segiient:

«Qui jutjara si el princep o el legislador no actuen segons la seva con-
fianca? A aix0 responc: el poble els jutjara; perqué qui hauria de ser jutge
i decidir si el seu fideicomissari o diputat actua bé i segons la confianca
que ha dipositat en ell, sin6 aquell qui el qiiestiona i, per haver-lo qiiestio-
nat, encara té el poder de destronar-lo quan traeixi la seva confianca? Si
aix0 és raonable en casos concrets d’homes privats, per que hauria de ser
d’una altra manera en un dels moments més importants, on el benestar
demilions de persones esta en joc, i també quan el mal, sino s’evita, és més
gran, ila reparaci6 més dificil, laboriosa i perillosa?»

Una societat justa és Per dir-ho més clar, les accions publiques i privades del
aquella en qué la gent fideicomissari estan lligades al benestar dels altres.
valora la dependéncia El tercer argument planteja que els titulars de I’admi-
mutua i el respecte nistracié publica sén responsables del seu comportament
mentre ostentin el carrec; se’ls pot fer fora per actes illicits,
negligencia o abus de poder. Correspon al titular de I’'administraci6 la carre-
ga de la prova d’actes il'licits, negligéncia o abus de poder.

Una vegada entenguem els requisits de I’administracié com a fonaments
per a un govern moral, podem separar el poder personal i les prerrogatives de
I'ts legitim del poder de govern. Quan el poder ptiblic es redueix als requisits
de ’administraci6, el govern té autoritat per legitimar el seu s de poderi el
nom de la justicia en les seves empreses.

Si, en cas contrari, les posicions del govern fossin personals, no hi hauria
cap objectiu estandard segons el qual mesurar ’abus de poder. Alld que la
persona percebés com a interés propi seria ’estandard. No es pot passar
comptes d’un poder d’aquest tipus; la seva rad de ser és I’abuis des de la pers-
pectiva d’aquells qui, ho vulguin o no, estan sota la influencia de les seves
ordres. Governar amb aquest tipus de poder no pot ser moral.
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Per poder passar comptes, el titular de ’administraci6 té 1’obligacié de pre-
sentar un informe de les seves actuacions a’administracié. Ha de fer unarela-
ci6 adequada de totes les despeses, per exemple. La carrega de la prova recau
sobre ells per tal d’aclarir qualsevol acusacié d’abts de poder. Al capialafi,
la posicié que ostenten no és un avantatge personal o una recompensa; €és
merament un préstec temporal d’autoritat que haura de lliurar-se a algu altre
quan arribi el moment.I també, com que I'ds de ’'administracié només és tem-
poral, ser rellevat del carrec és un resultat apropiat si no s’aconsegueix com-
plir amb les obligacions que comporta.

El quart argument manifesta que I’estat esta al servei i representaci6 d’ob-
jectius més elevats; esta subordinat a la societat. El poder politic s’ha d’exer-
cir dins d’un marc de responsabilitat moral per al benestar dels altres. Els
governs que abusin de la seva confianca perdran la seva autoritat i poden ser
trets de ’administracié. Dir que el govern és un servent i un representant del
publicimposa sobre el govern i els seus representants els deures normals d'un
fideicomissari. Aquests deures sén els de lleialtat i diligeéncia adequada.

El deure de lleialtat requereix fidelitat a la confianca publica. Servir els
interessos de grups minoritaris com ara partits politics, interessos empresa-
rials estretament definits, o comunitats religioses o etniques mentre s’esta a
I’'administracié publica és un conflicte d’interessos, un acte de deslleialtat al
bé comu. Per exercir els deures de la diligencia adequada, el titular de I’'admi-
nistracié necessita ocupar-se dels punts de vista i interessos d’aquestes fac-
cions i circumscripcions amb objectius especials, pero no ha de creuarlalinia
que fa que el funcionari es posi al servei d’aquests grups. El paper dels funcio-
naris és satisfer amb justicia i saviesa en la intersecci6 de tants grups amb els
seus interessos i demandes, no pas imposar les preferéncies d’uns sobre les
dels altres. Actuar d’acord amb les obligacions d'un grup és pervertir la natu-
ralesa de I’administraci6 publica i fer que en lloc d’un fideicomis public sigui
un domini privat.

Atributs personals com ara la mandra, ’arrogancia, ’estupidesa, escoltar
adulacions i els sofismes no compleixen els requisits de la diligencia adequa-
da.Es deia de Confuci que no tenia «finals anunciats, predeterminacions arbi-
traries, obstinaci6 i egoisme». Confuci també alabava el caracter de Tzu Ch’an,
primer ministre de Chang, perque tenia quatre de les caracteristiques d'un
home ptiblic: [...] en el seu comportament era humil; a ’hora de servir els seus
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superiors era respectuds; a ’hora d’alimentar la gent era amable; a I’hora de
governar era just.

Conclusi6

El principi fonamental que ha de guiar un govern cap a resultats morals és el
rebuig del poder public com a element per a I’explotacié personal. Com sug-
gereixen els annals de Lu Bu Wei, escrits a ’'antic estat xines de Qin cap a’any
250 abans de Crist: «Deixar que triomfin els interessos personals purs per
sobre dels interessos publics és el tipus de politica que portara I’estat cap a la
seva deterioraci». La soluci6 al problema de I’abus de poder per part dels qui
ostenten un carrec public és considerar-los fideicomissaris i que hagin de pas-
sar comptes. Uadministracié publica no ha de ser res més que un fideicomis
public.

Els principis generals de la Caux Round Table per a un govern moral

Els principis generals segiients per a un govern moral estableixen una guia
d’actuacionsiresponsabilitats que, cada un individualmenti tots en conjunt,
fan possible que es compleixi el principi fonamental que diu que el govern és,
de fet, un fideicomis per a la comunitat.

Letica del discurs hauria de guiar ’aplicaci6 del poder public

El poder public, consignat de la manera que sigui a les constitucions, referén-

dums o lleis, ha de legitimar-se en processos de comunicacio i discurs entre

representants autonoms morals que constitueixen la comunitat a qui ha de

servir el govern. La llibertat d’expressid, que inclou els mitjans de comunica-

ci6, no ha de veure’s restringida, excepte per protegir les expectatives legiti-
mes de privadesa personal, preservar la confidencialitat

El poder politic s’ha necessaria per a la correcta separacié de poders, o per
d’exercir dins d’un marc raons més greus relacionades amb la seguretat nacional.
de responsabilitat moral Les famoses paraules que obren la Declaraci6 d’Inde-

per al benestar dels altres pendencia dels Estats Units d’Ameérica insinuen quelcom
que esta en lalinia de I'ética del discurs. Les creences fona-

mentals que justificaren la revolucié en contra del rei Jordi III d’Anglaterra i

el seu Parlament es van proposar dins del procés discursiu. La Declaracié no-

més afirma: «<We hold these truths to be self-evident [...] (<Nosaltres creiem que
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aquestes veritats son evidents [...]»). No afirma que aquestes veritats son evi-
dentsique hi ha d’haver un acord general. En lloc d’aix0, 1a Declaracié afirma
que els signants han estat d’acord que aquestes veritats son evidents. Hi ha una
crida perque les altres ments considerin les circumstancies de la realitat i, ales-
hores, acceptin racionalment i voluntariament allo que els colons americans
creuen que €s la veritat sobre els objectius d’un govern i, com a conseqtiéncia
d’aquesta creenca, la legitimitat de la revolucié en contra de la tirania. Els es-
criptors de la Declaraci6 tenen per objectiu la construccié d’'una comunitat
politica, no pas reforcar una teocracia d’increduls.
La qualitat moral de I"ética del discurs deriva del fet que L’Estat ha de protegir

molta gent s’involucri voluntariament en el procés. L'ética les institucions que
ilamoralitat consideren les circumstancies dels altres, aixi fomenten la identitat
com també la percepcié d’un mateix. En el discurs s’articu- civica del ciutada

la quelcom del bé comu quan es demana que els interessos

personalsiels punts de vista se subordinin a un estandard més general. L'ética
del discurs processa resultats etics de baix a dalt, més que imposar-los des de
dalt cap avall.

L’ética del discurs correspon al gran valor social de la justicia i als seus tres
ideals articulats per la Caux Round Table. I'ideal del kyosei abraca un mateix i
els altres.

Per consegiient, qualsevol procés interpersonal, comunitari, com l’ética
del discurs, compleix els requisits del kyosei —que els interessos comuns han de
comptar a I’hora de prendre decisions. Molt d’acord amb la manera d’operar
de I’etica del discurs, el kyosei implica processos, no pas resultats finals.

Letica del discurs abraca el segon ideal de justicia, perqué demana que es
tingui en compte la integritat moral dels individus; que no se’ls ha de dictar,
sin6 que se’ls ha de donar oportunitats per expressar les seves preocupacions
ivalors. L'etica del discurs dota els individus —i els grups d’individus- d’una
identitat de valua amb proposits comuns, amb I’oportunitat d’autoexpressar-
se. Governar segons I’ética del discurs és respectar la dignitat humana.

Donant suport al tercer ideal de justicia, I’ética del discurs centra I’atenci6
dels qui prenen les decisions en I'interes public i no exclusivament en el per-
sonal. Les conseqiiéncies d'una decisi6 s’han de concentrar en el tot, no en els
interessos estrets i partidaris d’uns quants. Dissenyada per tal d’expandir el
cercle de participaci6 en la presa de decisions politiques, I’etica del discurs ha
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d’anar acompanyada d’institucions politiques i processos que facilitin ’am-
plia participacio6 publica en els assumptes de la comunitat.

Altres raons per les quals cal adoptar el principi general de I’ética del dis-
curs se centren en consideracions practiques. L'eética del discurs minimitza la
violéncia en la politica, i déna participacio al public en els resultats de la deci-
sié. El principi assumeix que no hi ha unaresposta absolutament correcta per
a un problema public i que és necessari el compromis. A més, assumeix que
la tirania de molts és tan dolenta com la tirania d’un de sol, i que s6n neces-
saris checks and balances contra totes les faccions. A Federalis No. 10, James

Madison afirmava que «els homes de caracter obstinat, amb
La persona és alhora prejudicis locals, o dissenys sinistres, poden, mitjancant la
ciutada i subjecte intriga, la corrupcié, o altres mitjans, primer, obtenir sufra-
gis (vots), i després, trair els interessos de les persones».
Madison va pensar que aquest resultat es podia minimitzar amb el requisit
que fos necessari un gran nombre de partits i interessos per competir a I’ad-
ministracio politica, de manera que fos menys probable que una majoria del
total o una minoria fraccionaria envais els drets de la resta. El procés del dis-
curs obre la politica a una multiplicitat d’aportacions, i aixi es minimitza el

domini de qualsevol punt de vista individual.

Cadascun dels principis generals per a un govern moral que esmentaré a
continuacid, s’inspiren en ’etica del discurs com a millor manera d’imple-
mentar aquell principi concret.

Lordre civicha de servir tots aquells qui acceptin les responsabilitats de la ciu-
tadania

El poder public constitueix un ordre civic per a la seguretat i el bé comu dels
seus membres. L'ordre civic, com a ordre moral, protegeix i promou la inte-
gritat, la dignitat i el respecte cap als mateixos membres en la seva capacitat
com a ciutadans i, per tant, evita tota mesura, opressiva o de qualsevol altre
tipus, que tendeixi a transformar el ciutada en un subjecte. L'estat ha de pro-
tegir, donar legitimitat o restaurar tots els principis i institucions que susten-
ten la integritat moral, 'autorespecte i la identitat civica del ciutada indivi-
dual, i també serveix per inhibir processos de distanciament, dissoluci6 del
lligam i desagrupacié civica. Aquest esfor¢ del mateix ordre civic protegeix la
capacitat del ciutada de contribuir al benestar de ’ordre civic.
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Una de les grans preguntes en filosofia politica és: els individus que viuen
sota supervisié governamental i normes sén ciutadans o subjectes? El ciutada
té veu en allo que el govern fa; el subjecte no en té. Les arrels del concepte es
troben en els sistemes politics de les ciutats estat gregues, i va arribar al seu
puntalgid en temps de la reptiblica romana: civis romanus sum (s6c un ciutada
de Roma); Senatus populusque romanus (el Senat i el poble de Roma). La idea era
que el govern i el poble eren un i els subjectes només eren els pobles conque-
rits. AEuropa, després de la caiguda de I'Imperi roma, els sistemes feudals van
reemplacar la ciutadania per lligams personals de lleialtat entre senyors i
aquells qui tenien arrendats a canvi d’algun servei. Amb I’arribada de les
nacions estat, després del tractat de Westfalia de 1648, es van posar de moda
les normes de dret internacional que portaven harmonia a les relacions entre
aquests poders. Sota aquestes normes, els habitants de les nacions estat van
aconseguir gradualment l’estatus de ciutadans a mesura que els governs se
sotmetien a disciplines constitucionals i custodiaven millor aquells sobre qui
governaven.

En altres paraules, als estats governats pels principis del La responsabilitat del
govern moral, la distincié entre ciutada i subjecte és borro- ciutada és participar en
sa.La ciutadania és un estatus politic que confereix drets de els assumptes civics de
pertinenca al collectiu, i un dels drets més importants pren la comunitat
la forma d’una franquicia. Amb els vots i les eleccions perio-
diques, el ciutada imposa disciplina sobre ell mateix en forma de llei i sanci6
1, per tant, resta lliure mentre encara segueix sota control collectiu. La perso-
na és alhora ciutada i subjecte. El punt sis de la Declaraci6 francesa dels Drets
del’'Home1i del Ciutada sosté: «La llei és I’expressié de la voluntat general. Tots
els ciutadans tenen dret a cooperar personalment, o per mitja dels seus repre-
sentants, en la seva formacid. [...]». Emmerich de Vattel, un dels artesans del
dret internacional, va escriure que els ciutadans «estan lligats a la societat a
través de certs deures i subjectes a la seva autoritat, i participen igualitaria-
ment dels seus avantatges». I també digué: «Els habitants que viuen en un pais
perd no en sén ciutadans no participen del conjunt dels drets dels ciutadans».

La responsabilitat del ciutada és participar en els assumptes civics de la
comunitat, i 1a responsabilitat del ciutada-subjecte és obeir les decisions del
collectiu i queixar-se, quan sigui necessari, a través dels processos legals i les
institucions establertes. No obstant aix0, ’'ordre civic es promou millor quan
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el govern serveix els interessos del poble i no els propis. El poder del govern es
manté dins dels confins dels proposits pels quals el mateix govern existeix. El
collectiu es manté, la dignitat humana i ’'autonomia es protegeixen, i s’atén
I'interes general.

Lordre civici la ciutadania responsable no es poden mantenir, tret que el
govern moral crei un entorn que condueixi a la formacié de capital social. Els
ciutadans s’agrupen en families, xarxes socials i cultures. La musica, la poe-
sia,laretoricailes arts donen forma a les seves aspiracions, mentre que la seva
identitat es forja amb la historia i els mites d’excepcionalitat nacional, que
s6n herencia del passat. Una ciutadania activa i compromesa indica la presen-
ciaessencial d'unasubestructurasocialicultural formidable.lal’inrevés, ens
trobem amb una ciutadania apatica o fragmentada quan les xarxes socials i
la identitat collectiva sén menys intenses.

El capital social d’'una forma de govern el constitueixen
Capital social i govern un conjunt de practiques determinades, habits individuals
moral sén iinstitucions que promoguin o desencoratgin la ciutadania.
interdependents Un capital social ric, dens i vibrant, comporta més i millors
ciutadans, persones que desitgen acostar-se a les seves res-
ponsabilitats. El capital social fa possible un escenari d’intercanvi d’idees
mutu i interpersonal, activitats de cooperaci6 voluntaries, la formaci6é d'un
judici sobre els altres i ’'acumulacié de sentit comu. A partir d’aquestes expe-
riéncies, els individus construeixen la capacitat de confianca que promou
I’activitat econdmica, la participaci6 politica i el compromis social. El capital
social és una escola moltimportant per ala construccié de la capacitat delide-
ratge. Alla on el capital social és abundant, els individus s’habituen a la reci-
procitat personal reeixida, collaboren entre ells i perseveren en els seus esfor-

cos amb satisfaccié i plaer.

El capital social i el govern moral sén interdependents. A través de la poli-
tica i la practica, el govern moral busca acumular grans reserves de capital
social, mentre que la formaci6 de capital social promou el ciutada compro-
mes que fa possible el govern moral. Es dificil que un govern tingui éxit en la
seva administracio si aquells qui té sota el seu poder es mantenen passius-
agressius, llunyans, sorruts, ofesos, desafiadors o rebels. Lentorn que permet
aconseguir un govern moral no es déna sota aquestes circumstancies.
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Els funcionaris han d’abstenir-se de ’abtis de carrec i la corrupcié, i han de
demostrar nivells alts d’integritat personal

L’administraci6 piblica no és un mitja per obtenir beneficis personals, guanys
economics, ni és una prerrogativa manipulada segons el desig personal arbi-
trari. La corrupcié —economica, politica i moral- no és coherent amb I’admi-
nistracio dels interessos publics. Només l’estat de dret és coherent amb un
enfocament de principis respecte a I'iis del poder public.

Sota les condicions d’un govern moral, I’abus de poder trenca els lligams
de lleialtat i obediencia. Com que ’administraci6 publica és un fideicomis,
només els habits propis de I’'administracié sén adequats entre aquells qui
ostenten el carrec. El poder s’exerceix sota la restriccié del deure —deure de
lleialtatide diligéncia adequada. Quan aquells qui governen obliden el deure,
el deure d’obediencia per part d’aquells que haurien d’obeir s’evapora en res-
posta al trencament de I’etica publica.

Per0, qué és ’abus de carrec? En la seva obra El rei Lear, William Shakes-
peare va dibuixar un conte tragic sobre I’abus del carrec de rei per part de Lear.
Amesura que envelleix, Lear decideix satisfer el seu desig d’enfrontar les seves
tres filles per tal que demostrin I’afecte que li tenen. En fer aixo, abandonaI’ad-
ministracié reflexiva del seu regne. Tant el seu joglar com el seu lleial funcio-
nari Kentintenten dissuadir-lo de semblant follia. Perd Lear és tossutiincorre-
gible. Decidit, dues de les seves filles 'enganyen i li profereixen adulacions fal-
ses mentre ell desdenya la tercera filla, la més honesta i devota, pero incapag
d’articular amb expressions ’amoril’afecte que sent vers el seu pare. Lear des-
terra la filla més jove i es dedica a tenir cura de les altres dues. Com dues des-
agraides, el redueixen a un rodamoén lamentable; embogeix; les dues filles
s’enfronten entre elles i el regne cau a mans d’un invasor. Lear fracassa del tot
en la tasca d’administracié dels seus dominis. Ell va ser el beneit, es va perdre
en somnis falsos sobre la naturalesa dels qui ’envoltaven. El desig personal de
sentir compliments de part de les seves filles va ofuscar el seu judici. Totes les
seves accions eren inadequades i impropies d’algu que ostenta el poder d'un
gran estat.

Lavantatge personal i la manipulaci6 de les oportunitats segons un desig
propiiarbitrarino tenenrad de ser en la presa de decisions oficials. Hi ha d’ha-
ver un desig actiu, reflexiu i intencional de promoure un bé més gran, tenint
en compte els valors de la institucid, les necessitats de la comunitat, les consi-
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deracions a llarg termini de les politiques, i el pensament i la percepci6 dels
ciutadans. Un funcionari no esta al seu propi servei, sin6 al dels millors inte-
ressos dels altres.

Els atributs personals d’aquells que abusen del poder puiblic sén multiples
ise’n pot fer unallista: egoisme, satisfaccié material i psicologica, obstinacio,
arrogancia intellectual, vanitat, recerca del propi favoritisme, demagogia,
ambici6 personal, etc. Labts de carrec també pot comportar actes illicits, si
s’empra 'autoritat que déna el poder per fer quelcom sense garantia o que
no esta justificat legalment; o negligéncia, si es duen a terme accions legals
de manera illegal; o incompliment, si no es fa allo que legalment s’hauria de
fer. Els qui mostren aquestes caracteristiques personals i es comprometen
amb aquest tipus d’activitats violen la posicié de confianca que requereix el
poder public.

La corrupcid, el cancer inherent del poder public, pren moltes formes:
suborns en metallic, concessions de contractes de govern als amics, favors
personals, corrupci6 financera, prejudicis personals, etc. Qualsevol forma de
corrupcié és un fracas de ’ladministracié en benefici de ’'egoisme. L'egoisme
és perversid, profanacié i adulteri envers el govern moral; perque aquesta
forma de govern esta dissenyada per servir 'intereés i el bé comt. Quan el rei
Hui, de I’estat de Liang, suposa que Mencius s’havia dirigit a la seva cort amb
consells per obtenir un benefici propi, aquest ho nega immediatament: «Per
queé Sa Majestat fa servir la paraula benefici? Jo li ofereixo consells per a la ben-
volenca i la rectitud, i aquests s6n els meus Unics temes».

Molt sovint es dona el nom d’estat de dret a aquells sistemes institucionals
que aconsegueixen encoratjar la fidelitat a confiar en els funcionaris publics.
La llei ha de facilitar la presa de decisions basades en consideracions raona-
des dels fets, lleis i politiques, en oposici6 als motius arbitraris, capritxosos, o
personals al’hora d’actuar. Des de les decisions que prenen els jutges en casos
individuals, a la promulgacié de cossos legislatius, 1a prova fonamental per al
progrés civic és que la rad prevalgui sobre el prejudici.

Es inconcebible que un govern moral prosperi sense integritat personal.
La dedicacié i la sinceritat vers el proposit, el domini d'un mateix i discernir
saviament son els trets de caracter inherents necessaris per administrar un
fideicomis, o per servir els altres com a administrador. Confuci, en una crida
alaintegritat personal, va concloure que ’home senyorial té nou crides, que
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segons ell sén la materia de la consideracio reflexiva: respecte a 1'is dels seus
ulls, anhela veure-hi clar; respecte a 1'ds de les orelles, anhela sentir-hi amb
claredat; respecte al seu semblant, anhela que sigui respectuds; respecte al seu
comportament, anhela que sigui benigne; respecte al seu discurs, anhela que
sigui sincer; respecte a la manera de fer negocis, anhela que sigui reverent-
ment curosa; respecte als seus dubtes, anhela qiiestionar els altres; quan s’en-
fada, pensa en les dificultats que li pot comportar enfadar-se; quan veu que
pot aconseguir beneficis, pensa en la rectitud.

L'abus de carrec, la corrupci6 personal i publica, les accions arbitraries i la
falta d’integritat personal condueixen a un govern immoral, i mai poden
menar a la construccié d’una societat justa.

La seguretat de les persones, la llibertat individual i 1a possessié de propietat
s6n els fonaments de la justicia individual

Lordre civic, a través dels seus organismes, ha de procurar per la seguretat, la
llibertat i la propietat dels seus ciutadans per tal d’assegurar la tranquillitat
domestica. L'ordre civic ha de defensar la seva integritat sobirana, el territori
ila capacitat de dur a terme els seus fins al maxim nivell d’eleccié i discrecid,
dins del marc del dret internacional i els principis de la justicia natural.

El govern moral ha de mirar a través de ’activitat collectiva les accions dels
individus —ja que el caracter d'un individu és la llavor de tot. El fi del govern
moral, sota els principis del kyosei i la dignitat humana, és la proteccid i I’ali-
mentaci6 del sentit moral, que només opera en les vides

individuals. Per tenir exit, el govern moral ha de proporcio- Individualisme radical i
nar les condicions per al desenvolupament i la realitzacio repressio de la
individual. L'individu no s’ha de sacrificar despoticament o consciéncia individual
arbitrariament per tal que les circumstancies d'un grup sén igualment corrosius
millorin.

Labalanca entre iniciativa i poder cultural entre els individus, les families,
les comunitats i les societats és un assumpte complex. Els collectius tenen in-
teressos que mereixen respecte per part dels individus. Els individus viuen i
han de construir el seu caracter dins dels collectius i a través del compromis
social. Un individualisme radical i extrem, estridentment oposat a la societat
ialacultura, corroeix el sentit moral amb la mateixa eficacia que la repressi6
de la consciencia individual per part de qualsevol collectiu. L'individualisme
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reforcat pel sentit moral és una dualitat -no una dicotomia- entre un mateix
ila societat, i els abraca tots dos en un procés de dialéctica i interacci6 reci-
proca. Tanmateix, el que importa al govern moral és no eliminar mai I’'anima
individual o la consciéncia com a part interactiva en aquesta dialectica.

Els individus s6n reconeguts en alguns dels grans documents publics
de la historia del mén. La Declaracié d’Independeéncia dels Estats Units
d’America sosté que tots els homes sén creats iguals i estan dotats de certs
drets inalienables. La Declaracié dels Drets de ’'Home i del Ciutada, adopta-
da per I’Assemblea Nacional Francesa I’any 1789 a I'inici de la Revoluci6
Francesa, de manera similar sosté: «La finalitat de tota associaci6 politica és
la conservacié dels drets naturals i imprescriptibles de ’home. Aquests sén
la llibertat, la propietat, la seguretat i la resisténcia a ’opressio». «La lliber-
tat consisteix en poder fer tot el que no sigui perjudicial per als altres. Aixi,
I’exercici dels drets naturals de cada home no té cap més limit que aquells
que asseguren als altres membres de la societat gaudir d’aquests mateixos
drets [...]». La Declaracié Universal dels Drets Humans, adoptada per les
Nacions Unides I’any 1948, expressa la mateixa confianca en els individus
com a base fonamental del govern moral, i a ’article 1 diu: «Tots els éssers
humans neixen lliures i iguals en dignitat i en drets. S6n dotats de rad i de
consciencia, i han de comportar-se fraternalment els uns amb els altres».
Aquesta Declaraci6 fa referéncia explicita al sentit moral de dues maneres:
primer, en dir que laradila consciéncia sén dons individuals i, segon, en dir
que els individus han d’usar aquests dons per limitar les seves motivacions
egoistes i acomodar-se a interessos més collectius de tant en tant.

El govern moral proporciona les condicions per al desenvolupament i la
realitzaci6 individual, i un reflex d’aquest concepte és la institucio de la pro-
pietat privada. El filosof alemany Hegel va concloure que la propietat privada
era necessaria per a la moralitat individual. Sense poder apropiar-se d’'una
petita part tangible del cosmos, cap persona podria dur a terme plenament
els seus valors. Hegel assumi que la gent té la necessitat de deixar empremta
al mén. Aixo només passa quan alguna part del moén és considerada de la nos-
tra propietat, i se n’exclou el control per part dels altres. La possessi6 de coses
—el dret a la propietat privada-, per tant, té un lloc important en la teoria
moral, en tant que la possessi6 de coses augmenta la preséncia viva de la nos-
tra dignitat.
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La titularitat privada d’una propietat planteja la qiiesti6é de la riquesa i la
pobresa.La moralitatindividual suposa que la persona esta en condicions d’es-
collir, que controla alguna forca o poder que pot marcar la diferéencia. Els rics
poden tenir moltes opcions davant seu, els pobres en tenen molt poques. La
qliesti6 és com el concepte capitalista de propietat privada pot beneficiar
tothom i augmentar el nivell de prosperitat d’'una nacié estat. Stephen Young,
al seu llibre Moral Capitalism: Reconciling Private Interest with the Public Good
(Capitalisme moral: com reconciliar l'interés privat amb el bé puiblic) argumenta que
els estandards morals inherents al capitalisme han anat transigint a les doc-
trines del darwinisme social sense gaire visi6 de futuri de competencia ferot-
ge, i als valors culturals hostils a ’esperit essencialment igualitari i racional
del capitalisme. El capitalisme modern ha donat ’esquena als ideals d’Adam
Smithiha degenerat en alldo que Young anomenava capitalisme brut —arrogant,
amoral, interessat només en la definicié més estreta del resultat final. La ide-
ologia del capitalisme brut ens ha portat els escandols i mals socials que far-
ceixen el capitalisme avui en dia.

La Caux Round Table, en acceptar I’analisi de Young sobre el capitalisme
modern, ha dissenyat set principis generals per a les empreses que poden ser-
vir d’avantprojecte per a un capitalisme moral que restableixi la confianca
publica, crei riquesa per a tots i acabi amb la pobresa.

1. Les responsabilitats de les empreses

Elvalor de les empreses per ala societat és lariquesaillocs de treball que creen
1els productes comercialitzables i serveis que proporcionen als consumidors
a preus raonables proporcionals a la qualitat. Per crear aquest valor, una
empresa ha de mantenir la seva propia salut i viabilitat, pero la supervivéncia
no és un objectiu suficient. Les empreses també tenen un paper a ’hora de
millorar les vides dels seus clients, empleats i accionistes, i comparteixen amb
ells la riquesa creada. Proveidors i competidors haurien d’esperar que les
empreses honorin les seves obligacions i siguin ciutadans responsables dins
les seves comunitats.

2. impacte economic i social de les empreses

Les empreses multinacionals haurien de contribuir al progrés social dels pai-
sos on es desenvolupen, produir o vendre els seus productes o serveis mitjan-
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cant la creaci6 de llocs de treball productius, i elevar el poder de compra dels
seus ciutadans. Les empreses també haurien de contribuir als drets humans,
I’educacid, el benestar i la vitalitzaci6 dels paisos on operen.

3. Comportament empresarial

Totiacceptarlalegitimitat delaconfidencialitat comercial, les empreses hau-
rien de reconéixer que la sinceritat, la franquesa, la veracitat, el compliment
de les promeses i la transparencia contribueixen no només a la seva credibi-
litat, sin6 també a la suavitat i eficiencia de les transaccions comercials, par-
ticularment a nivell internacional.

4. Respecte per les normes

Per evitar friccions comercials i promoure un comerg més lliure, condicions
igualitaries de competicid, i un tracte just i equitatiu per a tots els partici-
pants, les empreses haurien de respectar les normes internacionals i domes-
tiques. A més, haurien de reconeixer que alguns comportaments, tot i que
legals, pot ser que encara tinguin conseqiiéncies adverses.

5. Suport al comer¢ multilateral

Les empreses haurien de donar suport als sistemes de comerc¢ multilateral
com I’Acord General de Tarifes i Comer¢ (GATT), ’Organitzacié Mundial de
Comerg, i acords internacionals similars. Haurien de cooperar en un esforc¢
per promoure la progressivaisensata liberalitzaci6 del comergirelaxar aque-
lles mesures domeéstiques que, sense motiu, dificulten el comerg global, i
alhora seguir respectant les politiques nacionals.

6. Respecte pel medi ambient

Una empresa hauria de protegir i, quan sigui possible, millorar el medi
ambient, promoure el desenvolupament sostenible i prevenir el malbarata-
ment dels recursos naturals.

7. Evitar les operacions illicites

Una empresa no hauria de participar en els suborns, el blanqueig de diners i
altres practiques corruptes, ni ho hauria de consentir. Al contrari, hauria de
buscar la cooperacié amb els altres per eliminar-les. No hauria de comercia-
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litzar amb armes o altres materials emprats per a activitats terroristes, trafic
o crim organitzat.

La Caux Round Table creu que si se segueixen aquests principis basics, un
sistema econodmic capitalista pot crear riquesa per a tots i posar fi a la pobre-
sa. Un sistema economic capitalista dins d’un govern moral pot crear I’entorn
politicisocial que doni als individus una oportunitat per al desenvolupament
1 la realitzaci6 personal. El govern moral necessita assegurar als individus el
seu accés a la titularitat de propietat. Aquesta propietat és

una seguretat no sols per als individus, siné també per a la Les relacions, tradicions,
societatil’ordre civic. I, finalment, la titularitat de propie- llengties, religions i

tat és del tot compatible amb el kyosei, la dignitat humana I’educacié forgen el
il’interes public. En altres paraules, amb la justicia. sentit moral

S’ha de proveir justicia

Lordre civici els seus organismes han de ser imparcials amb els ciutadans pel
que fa a la condicid, origen, sexe o altres atributs inherents fonamentals. Tot
iaixi, 'ordre civic ha de fer distincions entre els ciutadans segons el meérit en
els casos on els drets, beneficis o privilegis s’atorguen segons ’esforc i la rea-
litzacié, més que no pas per drets de naixement.

L’Estat de Dret s’ha d’honrar i mantenir, se 1i ha de donar suport amb tri-
bunals imparcials i honestos, i checks and balances legislatius. L'ordre civic ha
de proporcionar una reparacié de greuges rapida, imparcial i justa contra
I’Estat, els seus organs, els altres ciutadans i els aliens.

Sila perspectiva dels individus només s’escull amb I’escala de la justicia,
aleshores els interessos comuns i socials no reben el respecte que es merei-
xen. D’altra banda, si la perspectiva de la comunitat i el grup social s’escull
amb I’escala de lajusticia, aleshores probablement’individu no rebra la con-
sideracié merescuda. Trobar el que és degut, el que és imparcial i el que és
just requereix guanyar perspectiva sobre les respectives demandes dels in-
dividus i els altres. Es pot pensar en la justicia com un procés de meditacio
que té en compte totes aquestes demandes depenent de les circumstancies.
L'organisme per al procés de meditacié és I’administracié publica. I'admi-
nistracié publica no és només un fideicomis public, siné també un lloc de tro-
bada per a la consideracié i actuaci6 respecte als interessos socials i indivi-
duals.
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Per tal de subministrar justicia, I’administraci6 publica ha de fer un judi-
ci imparcial, actuar com un fideicomissari i abstenir-se de la injusticia i I’a-
bts. Sens dubte, queda clar que les decisions basades en el merit assumeixen
que totes les persones tenen diferents talents i habilitats i poden contribuir
de manera diferent a la societat. Respectar la dignitat inherent d’una perso-
na comporta ’obligaci6 de reconeixer les diferencies. Les diferéncies huma-
nes condueixen a injusticies individuals en una societatlliure. L'interés comu
requereix que el govern moral doni una oportunitat a totes les persones per
demostrar les seves capacitats i per millorar les seves habilitats a través de I'’e-
ducaci6 i I'entrenament. Pero el respecte pel kyosei també requereix que els
individus passin una mena de prova de preocupacié pels altres abans de con-
cedir-los els seus proposits egoistes. La bondat del tot estableix limits legitims
respecte a allo que els individus poden demanar com a part que els pertoca.
El funcionari public ha de mantenir I’equilibri entre el que esta permes als
individus, respectant la seva llibertat i autonomia moral, i el que no esta per-
mes, tenint en compte el que és bo per als altres.

Tothom estaria d’acord a dir que la paraula justicia té moltes definicions i
engloba formes procedimentals i substancials. Recordant els tres ideals de jus-
ticia formulats per la Caux Round Table, la justicia marca la qualitat del go-
vernidelasocietat que I’envolta. Alla on preval la injusticia, s’abusa del poder
public i el govern traeix la seva confianca. I pot passar que sigui destronat.

El benestar general contempla la millora del benestar dels ciutadans indivi-
duals

Lestat ha d’alimentar i donar suport a totes les institucions socials que con-
dueixin més al desenvolupament personal i a I’'autoestima del ciutada indivi-
dual. Lautoritat ptiblica ha d’intentar evitar, o millorar, les condicions de vida
i de treball que priven el ciutada individual de dignitat i autoestima, o que
permeten al ciutada poder6s explotar el feble.

L'estat és responsable de custodiar el manteniment i la conservacié del
material i altres recursos que sostenen el benestar present i futur de la comu-
nitat.

Si el govern és un administrador i els funcionaris del govern sén fideico-
missaris publics, el servei als altres és el deure del govern i la tasca dels seus
empleats. Ara bé, a ’hora de promoure aquests avantatges de I'interes comu
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i el bé puiblic, els representants del poble haurien de definir aquest interes i
preveure aquest bé des de la perspectiva del kyosei i la dignitat humana.

El kyosei mira la capacitat de molts individus per treballar plegats basant-
se en les seves diferents habilitats i punts de vista com a part d’una tasca
mutuaireciproca feta en conjunt. La perspectiva de la dignitat humana sosté
que el benestar individual no s’ha de sacrificar injustament per posar-se al ser-
vei de les necessitats del tot. El benestar general, que és I’empresa correcta
d’un govern moral, hauria de gestionar-se com una pluralitat, com un ecosis-
tema huma potser, algun tipus de procés organic i compromis perdurable per
part dels seus membres individuals.

Un simple calcul utilitari del «<bé més bo pel nombre més elevat», com pro-
posa Jeremy Bentham, no serveix. Ja que, segons aquesta norma, els interessos
dels aillats, els debils, els pobresiels recalcitrants se sacrificaran facilment per
promoure el bé del nombre més elevat. L'estandard del bé aplicat a la practi-
ca sera, inevitablement, algun valor particular i egocéntric escollit pels qui
s6n al poder, que sempre tindran la temptacié d’abandonar ’administracié de
tots per aconseguir la satisfaccié dels qui tenen a prop. L'estandard practic del
bé sota un enfocament utilitari s’ha de contraposar amb la demanda moral
fonamental que demana que es respecti la dignitat dels individus i que s’ho-
nori la dinamica del kyosei.

Mentre que ’enriquiment econodmic és important, ’enriquiment moral
també és molt significatiu. Mencius pregunta en una ocasio: <Tots sén homes
iguals, pero alguns s6n grans homes i d’altres, petits homes. Per que passa
aixo?». Li respongueren: «Els qui segueixen aquella part d’ells mateixos que és
gran sén grans homes; els qui segueixen aquella part d’ells mateixos que és
petita son petits homes». Laidea que Mencius planteja, i que també trobem en
moltes altres de les seves afirmacions, és que el sentit moral, el caracter d'una
persona, constitueix una part important del desti personal. El benestar d’un
mateix com a persona és la substancia d’aquest desti. Un bon desti acaba en
un benestar robustisostenible. Els budistes Theravada considerarien aixo una
evidencia de bon karma o bunn, en la llengua pali de les escriptures Theravada.

Cap individu no pot aprofundir en el seu sentit moral, o millorar el seu
caracter, per si sol, només és possible en societat. Les relacions, tradicions,
llengiies, religions, educacio, ’entorn del kyosei, forgen el sentit moral. E1
govern moral no pot passar per alt la qualitat d’aquestes institucions que
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comprenen ’entorn del kyosei. Mentre el govern només és una part de la
societatiesta subordinat de moltes maneres a la societat civil, nogensmenys
el govern carrega amb la responsabilitat de donar forma als béns comuns.
Les institucions civils de tot tipus que fomenten el sentit moral s6n béns
publics. El govern hauria d’estar atent a les seves necessitats en materia d’im-
postos, educaci6 i regulacio.

El govern moral hauria de crear les condicions que promoguin la llibertat
per al desenvolupament personal, la celebraci6 de I’autoestima, I'involucra-
ment d'un mateix en la societat civil —esglésies, escoles, agrupacions, clubs,
llocs de treballirelaxacid, etc.—,ilallibertat per estar sansi estalvis en la socie-
tat més gran. D’altra banda, el govern moral no ha de substituir la societat
civil reemplacant-ne les institucions amb agencies de govern i presa de deci-
sions. Quan les institucions civils i els bons costums de responsabilitat social
s’atrofienidecauen, nohaurien desersuplantades per estructures publiques,
més aviat s’haurien de cultivar i promoure amb el govern de simple llevado-
raiinfermera de la societat. El govern nomeés és una part de la societat civil,
important, és clar, perd no dominant.

Per viure bé, els individus necessiten riquesa i oportuni-
El capitalisme modern tats economiques. Viure bé és més aviat una qiiestié de satis-
ha donat I’esquena als faccié material, a més a més de la maduresa moral i la ple-
ideals d’Adam Smith nitud espiritual. La pobresa priva els ciutadans de dignitat
1 autoestima solides. Mentre que les possessions materials
per si soles no poden procurar-nos una vida ben viscuda, la falta de recursos
materials minva la dignitat humana. Qualsevol forma d’impoteéncia convida
a I’explotaci6 i al menyspreu, la qual cosa fa que creixin les inseguretats i
ansietats que destrueixen la felicitat.

El govern moral té la responsabilitat de crear les condicions per a les ini-
ciatives privades i el creixement economic. Concentrar les oportunitats eco-
nomiques en una minoria no promou suficientment la dignitat humana, ni
doéna poder als ciutadans per compartir els beneficis i les carregues del kyosei.
Fonamentalment, la propietat privada, els mercats lliures, els intermediaris
financers i la inversi6 empresarial creen riquesa per a la societat. La via per
sortir de la pobresa segueix el curs del capitalisme, tant per als individus com
per a les nacions.

Les institucions empresarials internacionals han establert estandards de
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bona practica per guiar els governs cap a politiques reguladores més efectives
—politiques que asseguraran que el sistema economic capitalista condueixi a
lamillora del conjunt de la societat. Aquestes practiques requereixen una acti-
tud oberta del govern respecte a les realitats economiques, pressupostaries i
monetaries, i que no amagui la veritat als mercats. Els governs haurien de
publicar informacio de qualitat sobre el PIB, la balanca de pagaments, les des-
peses pressupostaries, els ingressos d’impostos i els comptes d’ordre fora de
balang. A més, els bancs centrals haurien de ser oberts respecte a les seves poli-
tiques monetaries i I'index de creacié de moneda. També haurien de revelar
la participacié d’intercanvi estranger i les operacions fora de balang. Pel que
fa ala politica macroecondmica, el secretisme condueix a judicis equivocats i
a sobrereaccions del mercat per sorprendre la revelaci6 de males noticies.
Permetre que es prenguin decisions basades en escenaris illusoris i promete-
dors, quan es posseeix informacié més acurada, és un abus de la confianca
publica per part de qualsevol govern.

Un segon grup de bones practiques per a les empreses se centra en la
infraestructura de mercat. Els estandards dels comptes han de ser solids i
imposats. S6n la primera linia de defensa contra el frau i ’abts per part dels
responsables de les empreses privades, el principal motor economic dels pro-
pietaris i les responsabilitats davant dels accionistes.

La tercera area de preocupacié se centra en els riscs associats amb les insti-
tucions financeres. Els bancs han d’estar regulats per seguretat i solidesa. Les
empreses d’assegurances, els corredors de borsa i els agents financers han de
tenir un capital solid, al marge de les manipulacions del mercat, i se’ls had’a-
nimar a prendre decisions sobre la base d’una valoraci6 solida de les empre-
ses i els seus assumptes de seguretat. El ptiblic necessita estar segur que les
asseguradores no tenen un capital prim i no assumeixen riscs excessius.

Si es porten a terme aquestes bones conductes, les institucions d’un siste-
ma economic capitalista tenen més possibilitats de servir els interessos econo-
mics de tota la societatinonomés d’uns quants privilegiats. Més egoistament,
invertir en paisos que funcionen millor —-perqué segueixen aquestes practi-
ques—, dona beneficis més significatius que no pas les estratégies d’inversi6
que ignoren aquests estandards. El govern moral hauria de crear una politica
econdmica que proporcioni les condicions per a la prosperitat material de la
majoria. El govern moral hauria de fomentar un entorn de llibertat que per-
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meti el desenvolupament personal dels individus i els porti a convertir-se en
éssers humans morals dins d’un entorn de prosperitat i esperanca.

La transparencia del govern garanteix la responsabilitat

Un govern no hauria d’actuar amb excessiu secretisme o proporcionar als ciu-
tadans informacié inadequada. El secretisme o laretencié d’informacié impe-
deix que els ciutadans participin en el discurs civic que dota al govern d’auto-
ritat legitima.

El secretisme porta a I’abus de confianca. Quan no hem de passar comp-
tes amb ningu, hi ha molt poca responsabilitat, només el nostre propi sentit
personal i moral. Allo que la gent no sap sobre les nostres accions no se’ns pot
girar en contra, juntament amb les demandes d’explicacions o perd6. Ama-
gar els fets ens dona llicencia per fer entremaliadures. Després d’aconseguir
que els ciutadans de Roma es mobilitzin per venjanca amb el seu discurs en
memoria de Juli César, Marc Antoni somriu de satisfaccié —en la versi6 de Sha-
kespeare de la historia—: «<En marxa, doncs, ruina! Pren el cami que vulguis».

D’altra banda, un cert nivell de secretisme és necessari per tal que un
govern funcioni. Les deliberacions d’un jurat, per exemple, es duen a terme
en aillament. Els debats de la junta de la Reserva Federal dels Estats Units
sobre politiques monetaries son secrets. En les investigacions criminals, en els
afers exteriors, en planificacié militar, ’exposicié de les accions del govern i
el coneixement malmeten la seguretat publica. Aixi doncs, els governs cons-
titucionals signen decrets de secretisme oficials que permeten tenir secrets
dins d’uns limits establerts.

La privadesa, pero, fins i tot amb la seva capa de secretisme envers els
forans, protegeix moltes intimitats importants de la dignitat humana. El dret
america, per exemple, reconeix el dret de les esposes casades a mantenir con-
verses privades. Alla on la politica publica encoratjaria I'intercanvi d’informa-
ci6 ila construcci6 de relacions confidencials —part d’un capital social salu-
dable- el privilegi de restar en silenci quan se’ls qiliestiona es déna als cape-
llans i advocats. Per tal de permetre que un president obtingui informacié
acurada, els tribunals han donat a’administracié presidencial el privilegi de
no revelar els debats entre el president i els seus assessors.

La divulgaci6 parcial peca dels mateixos defectes que el secretisme total.
Es un escut per a la hipocresia i I’engany. Facilita la presa de decisions erro-
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nies per part dels qui sén enganyats i contribueix a la manca d’exit en les seves
iniciatives. Una veritat parcial déna ala gent idees equivocades sobre qué o qui
és responsable de la desgracia. Amagant els fets que s6n necessaris per tal d’a-
rribar a una conclusi6 valida, la divulgaci6 parcial minva la possibilitat de
demanar responsabilitats a la persona adequada. Per tant, encobreix un com-
portament irresponsable, juvenil i malintencionat.

Aquest principi general del govern moral també reque- L’autoritat publica ha de
reix la protecci6 d’'una premsa lliure responsable, que vetllar per la dignitat i
anima i protegeix els denunciants, i facilita la llibertat en lPautoestima del ciutada

els processos d’informacié que expliquen publicament les
decisions governamentals. També vol dir animar els decrets de procediment
administratiu que requereixen transparencia quan les agencies administrati-
ves dicten normes i regulacions i adjudiquen drets i obligacions privats.
Sil’administraci6 publica ha de ser un fideicomis public, aleshores aquells
qui ostenten un carrec s’han de sotmetre a ’escrutini. S6n responsables dels
altres en les seves accions. Satisfer la seva consciencia és una guia insuficient
per alamoralitat de la seva conducta al despatx. També s6n necessaris alguns
estandards publics addicionals. I aquells qui administren el poder public sé6n
els més indicats per a la tasca d’informar sobre els seus motius, les seves
accions i els resultats aconseguits.

La cooperaci6 global fa avancar el benestar nacional

Els governs haurien d’establir condicions tant domestiques com nacionals,
sota les quals es mantinguin la justicia i el respecte per les obligacions que
emanen dels tractats i altres fonts del dret internacional. Els governs també
han de crear condicions sota les quals la gent pugui viure unida i en pau com
a bons veins, i que els permeti utilitzar I’aparell internacional i sistemes de
promoci6 de ’aveng economic i social.

Ni el kyosei, ni la dignitat humana poden limitar-se a les fronteres nacio-
nals. La nacié estat és només una comunitat humana parcial, important,
perd només com a part d'un tot més gran. El principi del kyosei és expansiu.
Pot abracar tots aquells qui es reuneixen per assisténcia i suport mutu. A
mesura que canvien les circumstancies, a mesura que anem negociant amb
altra gent de tot el mon, I’entorn del nostre kyosei s’expandeix per incloure’ls
a ells també. La dignitat humana eleva qualsevol ésser huma, sense distin-
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cions de raca o nacionalitat. Per tant, els principis del respecte a la dignitat
humana ens porten, quan és necessari, més enlla de les fronteres legals de la
naci6 estat cap al mon.

Peralamajoria denosaltres, lajusticia és una consideracié domestica, una
balanca de rectitud dins del nostre ordre legal nacional. Tot i aixi, no hauri-
em d’oblidar que, cada vegada més, la justicia és internacional. Les accions
d’altres governs i altres persones afecten el nostre benestar, i les accions del
nostre govern també afecten la vida d’altres. Per tal que gaudim de les condi-
cions de justicia, i també per tal que ells gaudeixin dels beneficis associats a
la dignitat humana, hem d’atendre un ordre internacional.

Les nacions estat han desenvolupat processos d’ética del discurs entre els
seus a través de tractats i altres fonts del dret internacional. L'interes propi
illustrat guia els governs nacionals, cada vegada més, a viure segons unes nor-
mes comunes i a arbitrar els conflictes pacificament. Els governs no haurien
deviolar els compromisos dels tractatsi haurien d’ajustar la legislacié domes-
tica iles practiques a les normes internacionals.

El govern moral hauria de participar en organitzacions internacionals
com les Nacions Unides, el Tribunal Penal Internacional de La Haia, I'Orga-
nitzacié Mundial del Comerc, ’Organitzacié Mundial del Treball, el Banc
Mundial, el Fons Monetari Internacional, I’'Organitzaci6 per a la Cooperaci6 i
el Desenvolupament Economic, I’Organitzaci6 del Tractat de I’Atlantic Nord,
la Cooperaci6é Econdomica de 1’Asia-Pacific (APEC), i molts més forums interna-
cionals. Cada organitzaci6 és un forum per a I’ética del discurs a nivell inter-
nacional. Ningu no hi és al capdavant, i els resultats d’aquest discurs reflec-
teixen l’estira i arronsa dels diferents interessos i objectius nacionals. El pro-
cés respecta fonamentalment el kyosei i la dignitat humana a llarg termini.

El govern moral promou la pauil’aveng economic de I’'ordre civic interna-
cional en vies de desenvolupament. Totes les nacions estat estan obligades,
vers I’ordre civic internacional, a promoure i protegir el sentit moral dels ciu-
tadans, proporcionar llibertat i titularitat de propietat, promoure el merit i
la realitzacié i també el benestar general dels individus, respectivament. El
desenvolupament economic converteix els recursos de capital financer, terra,
treball, primeres materies, invencid i altres factors de produccié en bénsi ser-
veis a través de les empreses. Privar la naci6 estat del mercat i el comerg glo-
bal redueix les oportunitats per a la creacié de creixement i riquesa.
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Actualment, el capital flueix a través del moén; les idees es mouen per
Internet; els productes es fabriquen a gairebé tots els paisos; el transport pot
moure materies primeres i proveir-les on facin falta; els treballadors i repre-
sentants no estan lligats a cap domicili domestic. Aquesta

és una era de globalitzacié. De fet, el comer¢ entre les per- L’ética del discurs hauria
sones, tot i que a una escala molt més petita que la de les de guiar I'aplicacié del
transaccions internacionals actuals, sempre ha existit. Cap poder public

comunitat no esta mai aillada del tot dels seus veins, excep-

te que ho esculli aixi. Padministracié productiva d’'una economia nacional
mereix, com a assumpte de saviesa practica i diligencia adequada pel que fa
als resultats, una consideracié favorable dins dels sistemes economics inter-
nacionals.

Resum i conclusions

Governar amb justicia és usar 'autoritatiel poder per realcarla vida, la lliber-
tatilesoportunitats dels governats. Per governar amb justicia, un govern hau-
ria de seguir certs principis morals que al llarg dels millenis han demostrat
que proporcionen seguretat i prosperitat als ciutadans. La mateixa societat
s’hauria de sostenir en el valor de la justicia, que hauria de ser considerada
segons el prisma de tres ideals: el kyosei -mutualitat i interdependeéncia-; dig-
nitat humana -valua i extraordinarietat de tot individu-; i sentit moral natu-
ral —interés propi illustrat. Els proposits i accions de govern haurien de com-
portar-se amb el valor basic de la justicia.

Per assolir el valor de la justicia i proporcionar seguretat i prosperitat als
ciutadans, un govern moral hauria d’adoptar per a I’exercici de I'autoritati el
poder els principis segiients: el poder public és un fideicomis public; ’etica
del discurs hauria de guiar I’aplicacié del poder public; ’ordre civic ha de ser-
vir aquells qui accepten les responsabilitats de la ciutadania; els funcionaris
publics han d’evitar I’abus de poder i la corrupcié i han de demostrar alts
nivells d’integritat personal; la seguretat de les persones, la llibertat indivi-
dual i la titularitat de propietat sén fonaments de la justicia individual; s’ha
de proveir justicia; el benestar general contempla la millora del benestar indi-
vidual dels ciutadans; la transparéncia del govern assegura responsabilitat; i
la cooperaci6 global fa avancar el benestar nacional.

Com que tractem amb éssers humans fallibles, i I’egoisme i la duplicitat
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formen part de la naturalesa humana, no podem assegurar que els governs
segueixin aquests principis per a un govern moral. El que ens queda clar, des-
prés de milers d’anys d’experiéncia humana i resultats d’estudis académics
contemporanis, és que si se segueixen aquests principis per a un govern
moral, la justicia sera més ben servida.

NOTA

1. Traduccié de Lao Tse. Tao Teking. E/ llibre del Tao. Palma de Mallorca: J.J. de Olafeta, Editor
(«Els petits llibres de la saviesa, 13»), 1997.
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