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Director general de I'Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed)

Senén Florensa
Turquiaila UE. Procés
d’adhesiod i reformes.
La construccié d’un
projecte comu

Ampliar-se o no amb la integracié de Turquia configura, sens dubte, un dels debats més
importants oberts avui al si de la Unié Europea i un dels reptes més importants al que
hauran de fer front els paisos membres els propers anys. En un moment en qué les ins-
titucions europees, en plena celebracié dels cinquanta anys de la signatura del Tractat
de Roma, malden per trobar la forma de reimpulsar i donar una nova empenta al pro-
jecte comu, la qliestié turca no passa en absolut desapercebuda. En aquest article, el
director general de P’Institut Europeu de la Mediterrania parteix d’algunes de les con-
clusions de la Setena Conferéncia UE-Turquia, celebrada precisament a Barcelona el
passat mes de gener, per fer una reflexié global entorn dels grans temes que hi ha sobre
la taula enreferéncia a aquesta qliestio. No es tracta tant de portar a col-lacié una opcié
argumentativa solida i decidida a favor o en contra de PPadhesié de Turquia -tot i que
en l’article s’admet obertament la conveniéncia d’aquest nou pas i s’hi especifiquen els
avengos ja fets en aquest sentit- com de repassar aquells esculls o aquelles giiestions
presents en una negociacié complexa i amb molts matisos. En aquest sentit, en el text
s’aborda, per exemple, la dimensid cultural, religiosa i de valors, aixi com la geoestra-
tégica, la institucional i democratica, o també la Mediterrania, com alguns dels aspec-
tes que més influéncies tenen ara en les percepcions del debat politic vigent.

En els darrers mesos ha irromput en I’opini6 publica d’alguns paisos euro-
peus un ences debat sobre la futura adhesi6 de Turquia a la Unié Europea,
arran del’aprovaci6 per part del Consell Europeu de I'inici del procés de nego-
ciacié. Aquest debat —necessari, sens dubte- corre el risc, pero, de convertir
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Turquia en el «cap de turc» de la crisi de governabilitat que pateix el projecte

europeu, amb la paralisi en I’adopcié d’una Constitucié europea, les dificul-

tats per articular una politica d’exteriors i de seguretat comuna o ’alarma

social per la pressié de la immigracié illegal. En un moment en que la Uni6

Europea (UE) es troba immersa en un debat sobre la seva identitat i el seu

paper al mén, tots estem d’acord que cal apostar per un paper fort d’Europa,

una Europa politica i de ciutadans que es doti dels instru-

ments necessaris per tenir un paper actiu al mén, d’acord La construccié europea
amb el seu pes politic, economic i cultural. La barreja d’o- ha patit tradicionalment
pinions, percepcions, reaccions, declaracions apassiona- d’un déficit d’explicacié i
des i maximalistes al voltant del «problema turc» dificulta de pedagogia
I’articulacié d’un debat objectiu i sere.

Qualsevol ampliaci6 de 1a UE exigeix la celebracié d’un debat tant a nivell
institucional com en el de la ciutadania. La construccié europea ha patit tra-
dicionalment un deficit d’explicacié i de pedagogia. Malgrat que ningu no
discuteix els notables exits del procés d’integracié europea, cal reconeixer
que, a la fi, ha estat una iniciativa de caracter top-down. La candidatura de
Turquia a la UE és una possibilitat i no pas un fet. Hi ha un llarg i complex
cami per recorrer, i cal oferir a les opinions publiques dels paisos membres
dela UE, com ala de Turquia, els instruments necessaris perque ens puguem
formar una opini6 solida després d’un debat obert i democratic. Un debat
amb visi6 de futur que demana tenacitat i constancia, i no que ens deixem
emportar per les conjuntures.

Es cert que hi ha molts reptes: som davant d’un pais de més de setanta
milions d’habitants, amb una estabilitat macroeconomica certa pero fragil
encara, amb un llarg cami de reformes politiques i socials pendents i amb un
rolinternacional marcat per un passat historic molt pesantiun entorn d’ines-
tabilitat creixent. Des de Catalunya i Espanya podem contribuir a aquest debat
aportant el nostre punt de vista, la nostra experiencia i els nostres interessos
en la construcci6 d’aquest projecte comu. Cal compartir la nostra experiéncia
en ambits com ara la participacié de la diversitat d’actors en els processos de
transformacié politica, social i econodmica, ’'enfortiment de la cooperacié ins-
titucional o la inclusié en la diversitat lingtiistica i cultural.

Alguns dels elements per al debat sobre el procés d’adhesid, allunyant-nos
dels estereotips i de les imatges mutues perverses que darrerament s’incre-
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menten en les nostres societats, van ser posats de manifest en la Setena
Conferéncia UE-Turquia, celebrada a Barcelona el passat mes de gener i orga-
nitzada per I'l[EMed i I'Istanbul Policy Center de la Universitat Sabancio
d’Istanbul. Els debats al’entorn d’aquest seminari susciten algunes reflexions
que penso que poden ser tils, i a elles em refereixo a continuacid.

Les percepcions en el debat politic: elegibilitat versus preparacid

El debat sobre la integraci6 de Turquia a la Unié Europea és influenciat per la
seva llarga historia, que els europeus hem vist tradicionalment amb aprensio:
la discussio6 sobre el compliment dels criteris establerts per la UE, la seva iden-
titat, les reticencies a les imposicions externes i un entorn i veinatge inesta-
ble. Al mateix temps, la paralisi constitucional europea ens porta a un qiies-
tionament per part dels estats membres sobre la capacitat d’absorcié dela UE,
amés de provocar un debat improvisat i forcat sobre ’adhesié que és canviant
idiferent a cada pais membre.

Turquia, pero, considera evident la seva pertinenca a Europa. Progressi-
vament s’ha anat incorporant, des de fa decennis, al Consell d’Europa, a
I’OCDEia’OTAN, i considera, per tant, que el darrer pas d’ancoratge defi-
nitiu és I’adhesié a la Uni6 Europea. En una visié reductora, alguns sectors
turcs la consideren una nova fase d’ajustament als estandards europeus.
Turquia és un projecte per fases que apunta a Europa, i la que es vol integrar
ala Uni6 Europea és una Turquia modernitzada, una Turquia del futurino
del passat.

La dimensi6 cultural del procés d’adhesié que sempre ha estat present en
el debat politic és cada cop més intensa perque la negociaci6 avanca. Al cap-
davant d’aquest debat hi ha posicions que afirmen que Turquia és massa dife-
rent per integrar-se, sigui perque no pertany geograficament a Europa, o per-
quél’ingrés d’un pais de tradici6 islamica desvirtuaria definitivament el pro-
jecte europeu construit amb paisos d’arrel cristiana. Ara bé, un debat politic
dominat per percepcions «culturalistes» tampoc no aporta nous elements
per a la negociacié. Hom ha de procurar discernir els estereotips i les imat-
ges construides sobre malentesos d’aquelles qiiestions que realment neces-
siten un debat en profunditat. El debat sobre Turquia no pot partir de cate-
gories tancades.

En canvi, no es pot oblidar que tot i que I’elegibilitat de Turquia no es posa
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en quiestid, hiha un llarg cami per recérrer en termes de preparaci6 per a I’ad-
hesi6, un cami que no només té a veure amb el compliment formal dels crite-
ris de Copenhaguen. El desig de pertinenca a la UE, el procés de liberalitzaci6
ide democratitzacié i el compliment dels criteris no sén la mateixa cosa. Sén
processos que requereixen tempos diferents i el concurs d’actors diversos, que
poden coincidir o no en el temps pero que tenen el seu propi cicle, i que obren
finestres d’oportunitat per avancar que cal aprofitar.

Loposicié a I’entrada de Turquia a la UE no respon a una tnica alineaci6
argumental sin6 que varia en funcio dels diferents estats membres. Aix0 si, té
aveure amb elements inherents a la situaci6 interna de Turquia, pero també
amb les relacions que manté amb els seus veins.

En primer terme, ens trobem enfront d’un pais amb una majoria musul-
mana clara (al voltant d’un 99%) que passaria a integrar-se en un conjunt for-
mat per estats d’arrel cristiana o amb una separaci6 molt clara entre església
iestat. Cal recordar, perd, que Turquia, des dela sevarefun-

dacié moderna com a Repuiblica Turca per Ataturk el 1923, Turquia considera
és un estat laic, militantment laic, cas inic avui en un pais evident la seva
islamic. I resulta crucial afegir-hi que aquesta laicitat pertinenca europea

forma també part indestriable del projecte europeu de

Turquia des del 1923. Des del 2002, Turquia té un govern d’inspiraci6 islamis-
ta moderada. En un any d’eleccions legislatives i presidencials en el pais, I’a-
valuaci6 per la Comissi6é Europea del govern respecte al grau de compliment
dels compromisos adquirits amb la UE no es diferencia gaire respecte dels
resultats assolits per altres governs de diferent orientacié que havien gover-
nat anteriorment en aquell pais.

Alguns indiquen, a més, que paisos com ara Bosnia o Albania, potencials
candidats, sébn també de majoria musulmana. Quin és, doncs, el repte? El fet
és que entre dos conjunts de poblacié tan amplis i diversos, el debat necessita
I'impuls del dialeg sobre els valors que es comparteixen, una discussio a diver-
sos nivells i amb molts més actors dels que fins ara es troben implicats, per tal,
per exemple, d’analitzar simés enlla del componentreligios hiha unllenguat-
ge comu al voltant del projecte europeu.

El fet que només un 3% del territori turc formi part geograficament
d’Europaique la possible adhesié implicaria I’existéncia de fronteres externes
de la UE amb Siria, Iran o Iraq, és un altre dels arguments que preocupen en el
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si del club europeu. D’altra banda, pero, és tracta d’introduir un factor posi-
tiu d’influéncia molt gran per a un context i una area geografica inestables.

Altres elements fonamentals en aquesta argumentacié tenen a veure amb
la grandaria de Turquia i els seus nivells d’endarreriment i pobresa en deter-
minades regions. Es cert, i els turcs ho reconeixen, que hi ha un desequilibri
en la creacididistribucié de riquesa a Turquia. La UE tem en aquest sentit que
I’adhesi6 provoqui una immigracié massiva cap a les regions europees més
riques. També es tem el pes de les institucions d’un pais que seria el segon en
poblaci6. Aquest element alteraria sens dubte, i sense anar més lluny, la com-
posici6 i els mecanismes dels principals organs de decisi6 politica de la Unio,
com ara la Comissi6 Europea o el Parlament Europeu. Queda clara la necessi-
tat, en aquest sentit, de canviar els mecanismes institucionals i d’integracio.
Si, tal com hem indicat al principi, I’objectiu prioritari és la consecuci6 d’'una
Europa forta al mén, el preu que s’ha de pagar no pot ser un esgotament ins-
titucional que converteixi la UE en una zona tinicament d’intercanvi econo-
mic. Es en aquest sentit que I’'ampliaci6 no es pot fer sense una estratégia, un
pensament estratégic fort de la UE respecte al seu futur, i sobretot al seu futur
en comu amb un soci com Turquia.

Sens dubte, per tal de fer una aproximaci6 completa, caldra incloure a més
d’aquests elements el de I’esfor¢ que pot suposar per ala UE I'ingrés d’un pais
amb forts desequilibris interns i el d’'una Unid sense mecanismes institucio-
nals i politics per reequilibrar el pes dels seus membres. La UE no pot conti-
nuar endavant sense un debat sobre el policy-making i la democracia en una
Europa ampliada a Turquia; perd també cal incloure aquests aspectes de fun-
cionament en una reflexié més global, una estrategia de pensament respec-
te a la seguretat, al creixement economic i la defensa dels seus valors, que la
Uni6 ha de tenir en compte per tal de progressar.

Cal recordar que Turquia és un pais que creix a un ritme anual d’un 6% i
que a més és la tercera potencia economica de I’area mediterrania i un dels
deu mercats emergents del mén. Amb una poblaci6 superior als 73 milions
d’habitants i un producte interior brut de 291.000 milions d’euros, I’adhesié
deTurquiaincrementaria de maneranatural lamidaicompetitivitat del mer-
cat interior europeu, a més de contribuir de manera clara al poder economic
dela UEial seu atractiu en I’escena internacional.

Elements com ara la joventut de la poblaci6, I’estabilitzacié macroecono-
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micaila dimensié del pais fan pensar que en els propers anys I’actual diferen-
cial en el PNB per capita del pais respecte a la resta de nous membres de la Uni6
s’anira reduint i donara pas a un dinamisme i noves oportunitats de gran
importancia per a la Unié. Tampoc no es pot passar per alt que les necessitats
energetiques de la UE i les qliestions relacionades amb ’estabilitat a la regi6
passen necessariament per una visi6 amplia sobre el que Turquia pot aportar
en un futur canviant a la UE.
Addicionalment, la possibilitat que I'ingrés de Turquia Existeix un cami llarg

reforci les relacions d’Europa amb els Estats Units o que el arecorrer en termes
seu multiculturalisme contribueixi a crear una Europa més de preparacid per a
diversa i enriquida, aixi com que sigui un model imitable ’adhesié

per ’Orient Mitja, sén encara arguments que utilitzen els
que més fermament creuen en els beneficis de I’adhesi6.

La qiiesti6 de Xipre continua sent un escull en les negociacions. Es impor-
tant en aquest sentit la tasca que realitza la Comissié Europea amb 1’obertura
d’un programa de cooperacié amb la part nord del pais, per tal de, des de les
arrels, intentar promoure la cooperaci6 entre les dues parts i arribar a acords.
Cal recordar que, heretat de la guerra freda i pendent de resoluci6 en I’esfera
multilateral de Nacions Unides, aquesta disputa s’inscriu en un debat més
ampli que el de ’adhesié. Ara bé, la manca de reconeixement de la integritat
territorial de Xipre és sens dubte una de les orientacions que les autoritats tur-
ques han de comencar a canviar. La forta implicacié de ’oposicié turca anira
perdent sentit en uns temps en queé les construccions basades en un naciona-
lisme religi6s o etnic estan cada cop més desfasades. Les possibilitats d’opor-
tunitat seran aqui molt importants.

Cal preveure també els efectes que tindra del debat europeu sobre la tran-
sici6 collectiva de Turquia cap a un sistema democratic, basaten’estat de dret
ialineat amb els valors de 1a UE, i que per tant es fa per etapes en el si de qual-
sevol societat. Qualsevol intent europeu d’imposicio de criteris per a la resolu-
ci6 de qiiestions lligades al respecte dels drets humans, a la minoria kurda de
Turquia o al reconeixement del genocidi armeni que no reconegui els merits
turcs en la seva transici6 tindra com a efecte directe un rebuig turci un reple-
gament dels seus posicionaments.

Turquia necessita fer reformes politiques d’importancia que alliberin les
forces motores de la societat i li donin la capacitat necessaria per assolir les
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transformacions socials pendents. Alguns indicadors ens donen la idea d’u-
na certa «efervescencia» social relacionada amb una creixent participaci6 de
la societat en la vida politica, 1a voluntat de reforma en certs sectors com ara
el militar o I’aparici6 de nous actors en I’escena politica. Aix0 obre noves
perspectives que contribueixin a enriquir el debat i a trobar camins de con-
sens, tant respecte a valors compartits com a 1’acceptacié de Turquia en un
projecte comd.

Del procés politic a I'intercanvi entre societats: una nova perspectiva?
En paraules d’en Marc Pierini, nou cap de la delegaci6 de la UE a Turquia, hi
ha un terreny important que permet «deconstruir» les incomprensions
mutues a través del dialeg. A més, el canvi de percepcions només pot donar-
se en el temps. Es fonamental treballar ara les percepcions per tal que d’aqui
a deu anys les coses hagin canviat i no ens trobem amb esdeveniments que
d’alguna manera sén contradictoris: la concessi6 del premi Nobel a Orhan
Pamuk i la promulgacié d’una llei a Franca que preveu sancionar la negaci6
del genocidi armeni, per exemple.

En aquesta tasca son actors de les dues bandes, dife-

Es tem una alteracié en rents dels negociadors, els que s’hi han d’implicar: agents
la composicié de les economics, intellectuals i académics, gent del mén de la
principals institucions cultura, els mitjans de comunicacié i també la societat
europees, entre elles el civil. El debat sobre I’accés esta creant la impressi6 que el

Parlament i la Comissié suport per part de 'opinié publica turca es redueix rapi-
dament, perod és important destacar les reformes que s’es-
tan fent a Turquia, a més del fet que la seva progressiva participaci6 en dife-

rents programes i agencies europees crea una nova imatge del pais.

Turquia ha entrat en una roda de dinamisme econdmic i internacionalit-
zacid, que facilita la seva progressiva implicaci6 en projectes comuns amb
membres de la UE. Un exemple proper d’aquesta progressi6 el trobem en la
realitat econdmica catalana, ja que les entitats catalanes poden tenir en
aquesta qiiestié un paper important. En els darrers anys s’ha incrementat la
confianca dels sectors economics catalans en la potencialitat del mercat turc,
totique encara ens queda cami per recorrer.

Catalunya va representar el 26,6% de les exportacions espanyoles a
Turquia del 2005 i el 24,6% de les importacions d’aquest pais. Es un mercat
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exportador important per a Catalunya, molt per davant de mercats com ara
Polonia, el Japo o la Xina.

Quant a les inversions catalanes a Turquia, tot i que sén escasses compa-
rativament amb altres mercats, hi ha un salt qualitatiu a causa de l'interes
que mostren les empreses catalanes per invertir en aquest pais, principal-
ment pimes de sectors com el turisme, els components
d’automoci6, I’alimentacid, els components eléctrics i elec- La qliestié de Xipre
tronics, el textil o la industria veterinaria. Amb tot, les continua sent un escull
relacions amb Turquia no s’han de limitar a un vincle eco- en les negociacions
nomic, siné que aquest vincle s’ha de complementar amb
iniciatives culturals, académiques i socials. L'intercanvi académic entre cen-
tres de recerca, universitats i fundacions ha crescut també durant els darrers
anys i no hi ha cap dubte respecte a les possibilitats que aquest sector plan-
teja. Alhora, el desenvolupament de programes europeus destinats a
I'intercanvi entre societats civils d’ambdoés socis mostra la creixent importan-
cia atorgada per la Comissié Europea a aquesta linia de cooperacié. Ara bé,
aquestes iniciatives manquen encara de visibilitat i de consolidacio6.

Hi ha també un interes creixent en el rol que poden desenvolupar els mit-
jans de comunicaci6 en la modificacié de les relacions entre els socis. Les per-
cepcions culturals i dels mitjans de comunicacié sén per a alguns tan impor-
tants com les negociacions mateixes. S’ha d’atorgar una atenci6 especial a les
possibilitats que planteja vincular els mitjans a la reduccié d’estereotips.
Algunes iniciatives interessants son la incorporacié recent d’'un equip de
redactors turcs a la cadena Euronews o la possibilitat d’establir acords entre
diaris turcs i europeus per intercanviar articles d’opini6.

La construccié d’un projecte comu entre Turquia i la UE: quina Mediterrania?
La Mediterrania és un dels elements compartits tant en I'imaginari com en la
quotidianitat de les relacions entre Turquia i la UE, i és obvi que si d’alguna
manera podem contribuir al debat des de Catalunya és posant I’émfasi en la
importancia geopolitica de la regid i la necessitat de desenvolupar vincles que
assegurin unes relacions de prosperitat.

Atenent el que assenyalen alguns analistes, no es pot establir un projecte
d’adhesié de Turquia a la UE que no tingui en compte la dimensié mediterra-
nia d’ambdés socis. Una de les claus de volta més importants es troba encara
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en la capacitat d’aprofitar el periode actual per incorporar la politica exterior
turca al pensament estratégic europeu.

Atesos els reptes estrategics de futur per a la Unid, a més, queda clar que
Turquia tindra un paper protagonista tant en les qiiestions que preocupen la
societat (aigua, energia, conflictes) com en el desenvolupament d’una politi-
cadeveinatge eficac. Turquia, per la seva banda, és activa des del punt de vista
de la cooperacié6 regional. Els policymakers creuen que és un bon instrument
per a la promocié de la pau, 'estabilitat i el desenvolupament economic. Un
exemple d’aix0 és la politica envers la regié del mar Negre, que fa augmentar
les esperances d’una major contribucié turca ala pau i ’estabilitat en la regi6
europea ampliada. Altres dos exemples d’aquesta predisposici6 a la coopera-
ci6 regional s6n la voluntat d’impulsar el dialeg euroislamic i la voluntat de
dotar de contingut la recent proposta d’Alianca de Civilitzacions.

Val a dir que Turquia s’incorpora a les diferents dimensions de la politica
europea gairebé com a espectadora en proporcio, per contra, al seu pes en el
mon mediterrani, ja que la seva capacitat de participaci6 és gairebé nulla en
alguns programesino pot optar al lideratge real de projectes comuns. Lanova
politica de veinatge no sembla que canvii aquesta orientacid, tot i que pel fet
d’estar basada en I’aproximaci6 de I’adhesid, no hi ha dubte que desenvolu-
para sinergies en les quals Turquia pot constituir un bon aliat.

En tot cas, és un fet que la politica exterior turca, fins

Turquia és un mercat a un cert punt, és en funci6 de la seva posici6 geoestrate-

exportador important gicaigeopolitica. Essent conscient d’aquesta situacié des

per a Catalunya, més que de com a minim I’época de la guerra freda, les elits de la

Polonia, Japé o Xina. politica exterior tendeixen a ser més realistes que utopi-

ques. En canvi, de la implicaci6 forta de Turquia en les

estrategies europees en sorgirien sens dubte debats comuns 1tils per a un

concepte renovat de la Mediterrania. En el marc del partenariat euromedite-

rrani, per exemple, el terreny del dialeg politic i de seguretat, perd també el

sociocultural, haurien de ser eixos fonamentals per promoure una major
implicaci6 turca.

Pel que fa al conjunt del partenariat, a més de participar en el comite
d’alts funcionaris que resol les qiiestions estrategiques, Turquia té activitat
en la Fundaci6é Euromediterrania Anna Lindh per al dialeg entre cultures,
la xarxa Euromesco i la xarxa Femise, a part d’haver acollit el 2006 la Primera
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Conferencia Euromediterrania de dones a Istanbul. A més del partenariat,
dintre de les nou estrategies de proximitat multilateral i bilateral de la UE,
Turquia participa també en I’Associacid Estrategica amb la Mediterrania il’O-
rient Mitja i, Obviament, en ’estratégia de preadhesié.

Ens trobem, per tant, davant d’una participacié creixent pero fragmenta-
da de Turquia en els processos de cooperacié regional per a la Mediterrania.
Discurs politic i instruments existents no sembla que siguin suficients per
dotar de coheréncia una visié comuna de la Mediterrania entre Turquia i la
UE. En aquest sentit és important, per exemple, definir el rol que correspon a
una Turquia observada amb molt interes pels seus veins arabs.

Finalment, caldria prioritzar un paper per a Turquia i unes accions especi-
fiques en el marc del partenariat i de la politica de veinatge, que sens dubte
tindrien efectes en altres processos de cooperaci6 regional. En aquesta estra-
tégia caldria també reforcar un element que la Comissié Europea ja esta des-
envolupant perd que requereix més mitjans i visibilitat: la implicacié de la
societat civil. En darrer terme, cal afegir un ultim apunt d’importancia crei-
xent per als observadors de la cooperaci6 a la regié: 1a relacié cada cop més
estreta que manté Turquia amb dos grans socis mediterranis, Egipte i el
Marroc, dos paisos que, tot i que se situen a la riba sud, i per tant no sén prio-
ritaris per a Turquia, si que poden donar fruits i noves sinergies molt utils per
ala Mediterrania.
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