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Les universitats també haurien de disposar d’un sistema de seleccid
dels alumnes, sense més discriminacions que el merit i la capacitat, i que
permetés la mobilitat a nivell europeu segons criteris d’excel-léncia.
Aquest sistema havia de permetre un equilibri entre el dret de 1’estudiant
a elegir universitat i I’autonomia d’aquesta per triar els seus estudiants.
Per aixo era necessari un sistema adequat d’accés a la universitat i de
beques o préstecs, que permetés no excloure de 1’ensenyament univer-
sitari, per raons economiques, cap candidat capacitat.

Sobre aquestes premisses es va estar treballant, en col-laboracio
amb les universitats, primer per aconseguir que la normativa estatal
deixés prou marge d’actuacid per establir una regulacié propia, a
Catalunya, i després per trobar els models i propostes més adients.
Laccio de Govern, pero, no es va limitar a aquests aspectes, d’altra ban-
da prou importants. Al llarg de 23 anys es van dur a terme un gran nom-
bre d’intervencions de suport a la comunitat universitaria, algunes de les
quals es comentaran seguidament. A titol d’exemple es poden citar ac-
tuacions tan diverses com les de suport a la difusié de ’ensenyament del
catala i de la cultura de la pau i de la solidaritat, ’acolliment dels es-
tudiants 1 investigadors estrangers, la creacio del Consorci de Biblioteques
Universitaries de Catalunya, la xarxa de catedres UNESCO, el progra-
ma d’ajuda a Bosnia-Herzegovina, o la distincio a la qualitat docent
«Jaume Vicens Vivesy.

5.1 Els estudiants

5.1.1 L’accés a la universitat

Laccés a la universitat ha estat tradicionalment una qiiestio comple-
xa que Catalunya ha aconseguit resoldre amb un bon nivell d’accepta-
ci6 per les universitats, pels mateixos estudiants i per la societat en
general, gracies a I’excel'lent treball del Consell Interuniversitari de
Catalunya (CIC).
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Fins I’any 1985, cadascuna de les tres universitats catalanes efectua-
va el seu propi accés a les diverses titulacions, procediment que no
oferi problemes mentre 1’oferta de places superava la demanda, ja que
tots els alumnes aspirants obtenien plaga en I’estudi i el centre de la se-
va preferéncia. A partir del moment en que la demanda fou superior a
I’oferta I’estudiant opta per sol‘licitar plaga en més d’un centre, origi-
nant un veritable caos en la matriculacié definitiva. Veient que el pro-
blema s’agreujaria amb el temps (figura 3), el 1986, les tres universi-
tats demanaren al Departament d’Ensenyament que assumis la
coordinaci6 de la campanya d’accés a primer curs i també de la matri-
culacio. El 1987 es crea I’Oficina de preinscripci6 universitaria, que per-
metria coordinar i centralitzar tot el procés, aixi com la comunicacié amb
els centres de secundaria, que ja depenien totalment del Departament
d’Ensenyament.

Per evitar les discriminacions que es poguessin generar entre els
alumnes amb un procés d’accés centralitzat, per una banda, i amb unes
PAAU diferents per a cada universitat, per I’altra, fou necessari també
coordinar i uniformitzar aquestes proves. Uns exercicis unics per a tots
els alumnes de Catalunya, amb els mateixos calendaris i amb idéntics
criteris de correccid, per ser emprats en aquest sistema global d’accés
de les universitats publiques catalanes. Amb un rigoros treball, el CIC
elabora uns criteris i procediments d’actuacio, i el 1990 es crea I’Oficina
de coordinacio de la supervisio del COU i d’organitzacié de les PAAU
a Catalunya.

La darrera innovacio va ser la substitucié de I’exposicio de les llar-
gues llistes als centres i altres punts d’informacio per a la consulta elec-
tronica, primer per Videotext, en una prova pilot el 1994, i més tard per
Internet (2001). Al llarg d’aquests anys han estat continues les millores
introduides per donar un millor servei a 1’estudiant, com I’harmonitza-
ci6 de les proves, la consulta de les notes de tall i I’assignacié de pla-
ces, la preinscripciéo amb posterioritat a les proves d’accés, el canvi de
preferéncies d’acord amb Ia nota de tall, etc.

El sistema d’accés coordinat que han seguit les universitats catala-
nes, amb processos objectius, transparents i informatitzats, ha estat es-
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tudiat i incorporat per altres comunitats autonomes i fins i tot reflectit
en la normativa basica estatal. Tot i aixi, aquesta normativa va resultar
especialment problematica, per la inseguretat que comportava la seva
constant i a vegades sorprenentment modificacio, que la Generalitat con-
siderava que vulnerava 1’ordre competencial vigent, i que portava a les
universitats a un esforg constant d’adaptacié dels procediments.

La important tasca de coordinaci6 que les universitats i la Generalitat
dugueren a terme en aquesta materia, mitjangant el CIC, queda recolli-
da a la Llei d’Universitats de Catalunya, encomanant al Departament
competent que adoptés les mesures oportunes per tal que les universi-
tats poguessin actuar coordinadament en aquesta important qiiestio, a fi
i efecte de garantir la igualtat d’oportunitats als estudiants.

D’acord amb la Llei, en 1’accés s’ha de tenir en compte 1’oferta de
places disponibles; els processos han de ser transparents i objectius i,
com a norma general, s’han d’articular mitjangant proves que admetin
la correccié anonima. El nivell de detall al qual s’arriba en aquest apar-
tat de la Llei troba la seva explicacio en la voluntat de fixar legalment
les garanties suficients per tal que, sigui quin sigui el model definitiva-
ment adoptat per la norma, per les universitats o pel mateix CIC, que-
din preservats els drets dels estudiants de qualsevol procedéncia que de-
sitgin entrar al sistema universitari des de Catalunya.

La informacié obtinguda gracies a la centralitzacio de tot el procés
ha estat summament valuosa per analitzar les desviacions i el grau de
satisfaccid entre I’oferta i la demanda, el domini del catala al final del
batxillerat, el rendiment académic en els centres publics i privats, o bé
en funcid de I’estrat social de I’estudiant, etc.

5.1.2 Sistema de beques i ajuts a ’estudi
Quan es compara la despesa publica en educacio superior respecte
al PIB, a Espanya i als paisos del nostre entorn, les diferéncies més acu-

sades s’observen en les insuficients dotacions per a ajudes a I’estu-
diant i en I’excessiu desplacament de la despesa cap a les transferéncies
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de capital (inversions). Aquestes eren les principals disfuncions del
nostre sistema de finangament, que calia corregir. Era previsible que la
propia evolucio del sistema universitari ajudés a corregir el segon aspec-
te; no obstant, calia una acci6 positiva per resoldre el primer. Aqui rau-
ria precisament, I’interés del Govern per modificar el sistema de beques
i ajuts a ’estudi, amb una diversificacid dels ajuts i una més gran pro-
ximitat a I’estudiant en la seva gestio.

Deixant de banda la seva escassa dotacio, el sistema existent, en mans
de I’Estat, no oferia garanties suficients d’equitat i de transparencia. Aixi,
es discriminava els estudiants d’unes Comunitats respecte dels de les al-
tres, en considerar com a index unic la renda familiar disponible i no la
renda corregida pels indexs regionals de preus, quan aquests existeixen
i son dades estadistiques de caracter oficial. I d’altra banda, discrimi-
nava uns estudis en front d’altres en no tenir en compte el rendiment mit-
ja de cada un d’ells.

El Govern entenia que un nou sistema d’ajuts s’havia de basar en els

criteris segiients:

» Ladaptacio de les condicions dels candidats a la realitat socioeco-
nomica del territori (cost de la vida, alumnes que treballen, capi-
tal necessari de les empreses familiars: pagesos, comerciants, ta-
xistes, etc.).

» La percepcié d’imports tenint en compte, d’una banda, el nivell so-
cioeconomic 1 el rendiment académic i, de 1’altra, les necessitats
economiques dels estudiants, en particular pel canvi de residéncia.

 El disseny d’un sistema mixt de beques i préstecs a baix o nul in-
teres per a I’alumnat, en funcié de la situacié economica familiar
i del rendiment académic, garantits, en alguns casos, per I’admi-
nistracio.

Repetidament, es va portar el tema a la Comissié de Traspassos
Estat-Generalitat al-legant que la transferéncia de les beques universi-
taries, a més de necessaria per raons estatutaries, responia a criteris de
racionalitat. Certament, no semblava sensat que les Comunitats
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Autonomes fossin competents respecte de la politica de finangament i
no poguessin ser-ho en materia d’ajuts a ’estudi, quan aquests consti-
tueixen un ambit substantiu de 1’esmentada politica. A part que una ges-
tio dels ajuts més propera a ’estudiant repercutiria, sens dubte, en una
millora del sistema.

Davant la nul-la receptivitat a aquests arguments, el Govern, en de-
fensa del seu patrimoni competencial, va presentar dos conflictes de com-
petencia davant el Tribunal Constitucional en relaciéo amb les Ordres del
Ministeri d’Educacié i Ciencia, de juny de 1994, i del Ministeri
d’Educacio i Cultura, de juny de 1997, per les quals es convocaven be-
ques i ajuts a I’estudi de caracter general per estudis universitaris i
mitjans per als cursos academics 1994-1995 1 1997-1998. Uns con-
flictes que varen ser resolts el 2001, amb una senténcia que acumula-
va els dos conflictes plantejats (STC 188/2001) i que, encara que amb
matisos, va ser favorable als interessos de la Generalitat, pero que, a dia
d’avui, no ha estat executada per part del Govern central, malgrat els
nombrosos requeriments per fer-ho.

Mentrestant, se signaren sengles convenis amb entitats financeres,
per encetar uns programes de préstecs universitaris per al pagament
de matricules de cursos reglats i de postgrau, i aixi anar definint el
sistema catala de beques i ajuts a I’estudi, en linia amb la practica en al-
tres paisos europeus.

Al mateix temps, el 2001 es crea, per Llei, /’Agencia de gestio d’a-
Juts universitaris i de recerca (AGAUR) que s’hauria de fer carrec de
la gestio de les beques i tota mena d’ajuts per fomentar la igualtat d’o-
portunitats en I’accés dels joves al sistema universitari. En I’actualitat
ja gestiona el programa de préstecs i alguns ajuts especifics, com els des-
tinats a la millora de la qualitat docent, als masters i doctorats impar-
tits en llengua anglesa o als estudiants que realitzen estades del progra-
ma ERASMUS. De totes maneres, com que la major activitat se centra
en els ajuts a la recerca es comentara amb més detall en la seccid cor-
responent (vegeu 1’apartat 3.4.5, p. 156).
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5.1.3 La promocio i difusio de I’oferta universitaria
EL SALO DE ENSENYAMENT

El 1989, seguint iniciatives existents en altres paisos europeus, s’or-
ganitza per primera vegada a I’Estat el Sal¢ de I’Ensenyament, amb 1’ob-
jectiu d’oferir a tots els joves una plataforma d’informacié sobre els es-
tudis académics i professionals que s’impartien a Catalunya. La preséncia
de més de 60.000 estudiants en cadascun dels certamens celebrats fins
al 2003 il-lustra I’intereés del Salé pels alumnes que havien de fer una elec-
ci6 decisiva per al seu futur académic i professional.

En el Salo, I’oferta universitaria ocupava un lloc central. La Secretaria
del CIC coordinava la participaci6 de les universitats i de I’administra-
ci6 i I’edicio dels materials informatius. Entre ells cal fer esment de la
completa Guia de I’Ensenyament Superior, que recollia tots els estudis
universitaris homologats i propis, aixi com els estudis de formaci6 pro-
fessional de grau superior, els centres on s’impartien aquests estudis, cre-
dits de les matéries troncals i accessos a segons cicles. Aquesta infor-
macio es complementava amb la Guia de les Sortides Professionals
per a Titulats Universitaris, donant una visio general de les perspecti-
ves de la futura integracio en el moén laboral de I’alumne. D’aquestes
guies se’n feia una distribucio de 65.000 exemplars per tots els centres
de secundaria de Catalunya. Altres documents d’interes eren la Guia de
Centres i Titulacions Universitaries a Catalunya, amb una tirada de
15.000 exemplars, i la de Programes Europeus de Cooperacio i Mobilitat
per a Estudiants Universitaris, amb una tirada de 3.500 exemplars.

Aixi mateix, I’estratégia d’informacio i orientacio6 a I’alumnat es re-
for¢a mitjangant el web dels estudis universitaris a Catalunya i les se-
ves sortides professionals, Que vols estudiar i per que? El web facili-
ta un ampli coneixement de tots els estudis universitaris que es poden
cursar a les universitats catalanes i dona suport a la planificacio i al des-
envolupament del recorregut formatiu i professional dels estudiants. A
part del catala es pot consultar en les llengiies anglesa i castellana i va
rebre, el 2003, més de 300.000 consultes.
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BARCELONA CENTRE UNIVERSITARI

Contrariament al que sovint es creu o es diu, Catalunya t¢€ un siste-
ma universitari obert, amb molts estudiants procedents de fora del seu
territori, atrets per la seva qualitat i I’entorn social i cultural. Aixi, aco-
llia anualment uns 3.500 estudiants del programa europeu ERASMUS,
que, al principi, era el major de tot I’Estat. Una xifra semblant a la dels
estudiants catalans que realitzaven el darrer curs de carrera a [’estran-
ger. D’altra banda, a finals dels 90, cinc universitats catalanes es troba-
ven entre les dotze que rebien més estudiants forans de doctorat a tot
I’Estat.

Per aixo, el 1998, amb 1’objectiu de:

* Proporcionar allotjament als estudiants, investigadors i profes-
sors forans mitjangant una central de reserves.

» Promoure activitats destinades a la integracio cultural i ciutadana
dels universitaris forans residents a Barcelona i la seva area d’in-
fluéncia.

* Dur a terme accions per a la promocié de Barcelona com a cen-
tre universitari internacional.

La Generalitat de Catalunya, I’ Ajuntament de Barcelona i les univer-
sitats de Barcelona 1 la seva area d’influéncia, van crear el Barcelona
Centre Universitari (BCU), el qual disposa, a Barcelona, d’un espai
d’informacio6 i assessorament especialitzat en les necessitats del col-lec-
tiu d’universitaris i investigadors forans, especialment d’allotjament, ai-
xi com tota mena d’informacio relativa a les universitats catalanes.

LA PROMOCIO EXTERIOR DE LES UNIVERSITATS CATALANES
A més a més de les actuacions que cada universitat podia dur a ter-

me en aquest ambit, el Govern utilitza les seves delegacions a I’exterior
com a plataformes de promocio internacional de les mateixes. En aquest
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sentit, I’any 1995, se signa un primer conveni de col-laboracié amb el
Consorci per la Promoci6 Exterior de la Cultura Catalana (COPCA), per
utilitzar les seves oficines a Mila, Copenhaguen, Paris i Berlin, amb
aquesta finalitat. Posteriorment, s’elaboraren estudis d’alguns dels am-
bits geografics establerts com a preferents (Xina, Ameérica del Nord i
Regne Unit) 1, arran d’un d’ells, s’establi a I’espai del COPCA a Beijing
una representacio amb la missio d’identificar estudis, projectes i socis
d’interes per tal de coadjuvar en la promocié de les universitats en
aquell pais. Altres organitzacions que varen col-laborar en aquesta mis-
sio foren el COPEC, la Federacid Internacional d’Entitats Catalanes, el
Patronat Catala Pro Europa, I’Institut Catala de Cooperaci6 Ibero-
americana, els casals catalans, etc.

A partir de 2001, s’inicia també un pla de difusi6 a salons d’ambit
estatal (Valéncia, Sant Sebastia i Madrid) i internacional (Li6, Montpeller,
Paris, Tolosa, Perpinya, Lisboa, Sdo Paulo, Casablanca, Beijing, Xangai,
etc.), on s’hi lliuraren les publicacions informatives editades pel Consell
Interuniversitari (vegeu 4.1 pag. 52) i per les universitats catalanes.

Draltra banda, el 2002 es crea la Fundacid privada International
Graduate School of Catalonia (IGSOC) per promoure en 1’ambit inter-
nacional programes d’estudi de nivell postgraduat, en llengua anglesa,
de les universitats catalanes i d’altres institucions académiques de re-
conegut prestigi. E1 2003 ja hi havia vint-i-set programes de doctorat en
angles subvencionats per la Generalitat.

5.2 El professorat

No cal un coneixement massa profund de la tradicié universitaria ca-
talana per saber que una de les reivindicacions més llargament expres-
sada per part de les universitats fou la recuperacié de la capacitat de des-
envolupar una politica propia de professorat, allunyada de les rigideses
de la carrera funcionarial, que tants bons resultats havia donat a 1I’¢po-
ca de la Generalitat republicana.

Les aspiracions d’implantacio de la via contractual havien quedat tan-
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