001M-1944.0k:Maquetacidén 1 17/9/08 13:09 %égina 38

38 Joan Albaigés

2.3 El financament universitari. Els contractes-programa

Lactual ordenament juridic estableix que les universitats han de
gaudir d’autonomia economica i financera i que, a aquests efectes,
hauran de disposar dels recursos suficients per al desenvolupament de
les funcions que els han estat atribuides. Aixi mateix, determina que les
CCAA fixaran la subvencio6 global anual que els hi correspon i autorit-
zaran les despeses de personal docent i no docent.

Ningu no discutia, doncs, que el finangament universitari havia de
ser basicament public i que s’havia d’anar apropant progressivament al
dels paisos més avangats del nostre entorn. Pero la temptacio d’instal-lar-
se en la dinamica de la permanent insuficiéncia de recursos per expli-
car els problemes, abans d’analitzar, moltes vegades, si les propostes son
adequades i responen a les exigencies del servei que es vol donar, €s sem-
pre present en aquest ambit. Moltes vegades només ens fixem, des del
punt de vista pressupostari, en el tema dels déficits o els increments ne-
cessaris, del que son les entrades al sistema, i ens preocupem poc de les
sortides, és a dir, del rendiment académic, de si els recursos disponibles
estan prou optimitzats. O ens preocupem molt de 1’oferta, que t€ uns cos-
tos elevats, sense pensar si aquesta oferta respon a una demanda social
real o trobara encaix en el mercat de treball.

En conseqiiéncia, el sistema de finangament public no podia ser
només una manera de repartir recursos entre les universitats, uns recur-
sos creixents (figura 2) pero d’altra banda limitats, sind que havia de
constituir un auténtic incentiu per a la millora de les seves funcions do-
cents i de recerca. Hi havia, a més, una serie de greuges comparatius,
en part fruit dels deficits historics de finangament de les universitats, que
no es podien resoldre sense uns criteris clars, establerts de comu acord.
Per aixo, després de la creacid de les noves universitats i coincidint amb
I’expansi6 general del sistema, es va iniciar un procés de discussio per
tractar de definir uns principis d’assignacié de recursos basats, d’una
banda, en I’equitat, és a dir, en criteris objectius i transparents, i, de I’al-
tra, en I’estimul de 1’eficiéncia i la qualitat.

El finangament universitari havia de tenir una part estable, hereva de
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la subvenci6 corrent consolidada que, conjuntament amb el finangament
procedent de les matricules, havia de garantir el funcionament ordina-
ri de la universitat i, una segona part, variable, vinculada a la consecu-
ci6 d’uns objectius préviament establerts de comu acord entre la
Universitat i I’ Administraci6. D’altra banda, el finangcament majorita-
ri de I’administracio no era incompatible amb la necessitat que les uni-
versitats publiques haguessin d’intentar diversificar les seves fonts de
finangament, captant recursos externs de la societat civil, en forma de
serveis, convenis o donacions (figura 4).

Figura 4. Financament universitari

Fonts de financament Distribucio de fons Criteris
Finangament public Equitat
 Subvenci6 corrent * Objectivitat

¢ Inversions * Transparéncia

Finangament basic
Preus (matricules) Eficiencia

Altres ingressos
» Serveis Finangament per Qualitat
* Donacions objectius

Després de llargs debats, tant en el camp académic com en el par-
lamentari, finalment, ’any 1996 es varen concretar aquests plantejaments
amb la formulacié d’un contracte-programa de caracter plurianual, acor-
dat entre I’administraci6 i cadascuna de les universitats, que havia de per-
metre introduir aquells principis d’equitat, objectivitat i transparéncia
en ’assignacid dels recursos, en funcio dels estudis que havien d’im-
partir, del seu grau d’experimentalitat i de les capacitats que tenien re-
conegudes, i, a I’hora, estimular I’assoliment d’objectius en I’ambit de
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la docencia, la recerca i la gestio. Una formula que era totalment inno-
vadora a I’Estat espanyol.

El contracte-programa distribuia el finangament en un component
basic i un altre per objectius (figura 5). La seva elaboracid obligava a
la universitat a redactar un Pla estratégic de millora de la qualitat, en
el qual es podien recollir o definir estrategies propies i diferenciades per
a cada universitat. En el Pla s’havien de definir uns indicadors per fer-
ne el seguiment i avaluar-ne el seu compliment.

Entre aquests indicadors podem assenyalar, per exemple:

—Pel que feia a la docencia:

* La millora del flux d’estudiants, amb I’increment consegiient del
nombre de titulats en relacié amb els ingressats, garantint natural-
ment els continguts formatius.

» La millora de la insercio laboral dels titulats.

» La formaci6 continuada, d’acord amb les necessitats d’especialit-
zacid i actualitzacid de coneixements.

—Pel que feia a la investigacio:

* Tesis llegides i treballs publicats per departaments.
* La transferéncia dels resultats de la investigacio i I’enfortiment de
les relacions entre la universitat i els sectors productius.

—Pel que feia a la gestio:

» Laprofitament més eficient dels recursos humans i materials dels
quals es disposava

Aquests resultats s’havien de poder comprovar rigorosament mitjan-
cant auditories externes, que s’encarregarien a I’Ageéncia per a la
Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, que s’havia creat al
mateix temps (figura 5).
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Figura 5. Elements pel desplegament i seguiment
del contracte-programa
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Els contractes-programa eren, doncs, uns instruments de finangament
per objectius, i també uns instruments d’observacio, de diagnostic, de
planificacié i d’adopcid de decisions conjuntes entre el departament com-
petent en materia d’universitats i les propies universitats. La informa-
ci6 i I’assignacio de recursos eren, sens dubte, els dos eixos basics so-
bre els quals girava la correcta aplicacié del contracte-programa.

Aquesta nova forma contractual obligava, tant a la universitat com
a la Generalitat, a un canvi de mentalitat i de manera d’actuar. En efec-
te, de la discussid anual del pressupost, que consistia a renovar o no el
finangament aconseguit I’any anterior amb criteris basicament incremen-
talistes, es passava a un dialeg sobre els objectius que havia de complir
la universitat, els resultats que havia d’aconseguir en un periode de
quatre anys, tant en termes quantitatius com qualitatius, i el volum de
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recursos que s’assignaven a les finalitats que s’havien previst, tot acon-
seguint una major transparéncia de la informacid. Sens dubte, el fet que
el contracte fos quadriennal donava als equips de govern de les univer-
sitats un horitz6é de major tranquil-litat a ’hora de planificar les seves
activitats.

La introducci6 d’aquesta formula també havia de deixar sentir els seus
efectes sobre el funcionament intern de la universitat pel fet que impli-
cava la participaci6 i el compromis de les diverses unitats estructurals i
dels professors, estudiants i personal administratiu en I’objectiu de mi-
llora del servei i fer-los conscients de la relacié entre recursos i resultats.

En acabar la vigéncia dels primers contractes es constata [’assoliment
de resultats positius a totes les universitats, com una millora del flux d’es-
tudiants, de la productivitat de la recerca i de la transferéncia de resul-
tats 1 de coneixements, de 1’enfortiment de les relacions entre les uni-
versitats i la societat, en general, i el mén economic, en particular, i de
I’aprofitament més eficient dels recursos humans i materials, aixi com
una major integracio a la societat de la informacié.

Malgrat aquests avengos, els criteris d’assignacio6 de la despesa cor-
rent continuaven essent motiu de debat i controversia, per la qual cosa
es continua treballant, conjuntament amb les universitats, en la re-
cerca d’un nou model de distribucié del finangcament universitari.
Durant 1’any 2002 s’endega el nou model, que establia criteris objectius
en el repartiment de les disponibilitats pressupostaries. El nou model s’es-
tructura en cinc grans apartats: en primer lloc, una subvencié fixa,
igual per a cada universitat; en segon lloc, una subvencio basica, repar-
tida d’acord amb quatre indicadors (nombre de credits matriculats,
nombre d’estudiants de nou accés, nombre de titulats i superficie cons-
truida); en tercer lloc, una subvencié derivada, per finangar algunes
despeses relacionades amb la contractacié del personal docent i inves-
tigador de cada universitat; en quart lloc, una subvencio estratégica, com
a finangament addicional per fer front a objectius estratégics de politi-
ca universitaria i, finalment, una subvencio per concurréncia, amb con-
vocatories publiques, per finangar actuacions que afectaven simultania-
ment a totes les universitats.
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Laplicacié del model preveia un periode de transicié que garantia que
cap universitat perdés finangament. A la Taula 2 es concreta 1’estructu-
ra de les transferéncies corrents a les universitats publiques catalanes
I’any 2003. A més, la UOC rebé una transferéncia de 17.356.000 euros,
amb la qual cosa, el total de transferéncies de la Generalitat fou de
541,5 milions d’euros, quasi bé 4 vegades més (en euros constants) que
el 1986, quan assumi la competéncia en universitats.

Taula 2. Transferéncies corrents a les universitats catalanes segons
el model de finangcament. Any 2003 (en milers d’euros)

UB UAB UPC UPF UdG UdL URV TOTAL
Subvencio fixa 1.530  1.530 1.530 1.530 1.530 1.530 1.530 10.710

Subvencio
basica efectiva 138.115 86.111 87.356 21.350 26.399 22.780 29.885 411.996
Subvencio
derivada 16320 11.020 8.723 3.701 2492 1911 2963 47.129
Subvencio
estratégica 16.857  5.824 7.218 13.505 2.754 1.908 3.346 51.412
Subvencio
competitiva 721 689 590 438 122 119 173 2.851
TOTAL 173.543 105.175 105.417 40.523 33.297 28.247 37.898 524.099

Finalment, i responent a una llarga demanda de la comunitat univer-
sitaria, el 2003, la Llei d’Universitats de Catalunya incorpora un com-
promis de finangament fins [’any 2010, que comportava un increment,
en termes reals, del 30% de la subvenci6 corrent, per consolidar el sis-
tema i apropar-lo als estandards dels paisos del nostre entorn. Aixo va
ser possible per la disponibilitat de majors recursos, gracies al nou mo-
del de financament pactat el 1995 i pel fet que ja s’havia consolidat la
gran expansio del sistema dels anys 90.





