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Taula 35. Cases d’acolliment i pisos amb suport per a dones
maltractades el 2003

Oferta publica Oferta total

Generalitat Administraci6 local Iniciativa social concertada Places Serveis

82 30 48 160 14

Font: Mapa de Serveis Socials 2003

2.6 Atencid i integracié social de la immigracio
2.6.1 Context*!

De tots els reptes que va tenir el Govern de la Generalitat, el que va
reclamar una atencid més especial va ser el de la immigracio, pel vo-
lum que aquest fenomen ha tingut a Catalunya. Si alguna cosa pot
afectar la cohesio social, posar a prova la capacitat de convivencia i, fins
i tot, ser un desafiament per a la propia identitat, aquesta és la immigra-
ci6 que, des de fa uns anys, esta arribant a Catalunya de manera crei-
xent. | el repte era veure com la immigracio podia produir efectes po-
sitius per a tots, per als qui emigraven i per als qui els rebien.

Catalunya ha estat sempre una societat receptora, un centre d’atraccid
i confluéncia de fluxos de poblacid de diversa procedencia geografica.
Tradicionalment, la immigraci6 a Catalunya havia procedit d’altres zo-
nes del territori espanyol. Aixi va succeir durant la década dels seixan-
ta i dels setanta, quan a Espanya es vivia un cicle economic d’expansio
i les possibilitats de feina als territoris més rics van produir uns movi-
ments migratoris interiors espectaculars. L'arribada d’andalusos, ex-
tremenys o gallecs a Catalunya va ser explosiva des d’un punt de vis-
ta demografic i va generar, més endavant, problematiques al voltant de
I’especulacié del sol, la vivenda, la discriminaci6 laboral o la integra-
ci6 sociocultural, entre d’altres, que després es van poder resoldre gra-

21. SoLE, Carlota. «Inmigracion interior e inmigracion exterior», Papers. Revista de
Sociologia, num. 60, 2000, pag. 211-244.
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cies a la politica d’igualtat d’oportunitats que propugnava el Govern. Aixi,
als inicis de la Generalitat, es van dur a terme grans esforgos per a la
incorporaci6 de tots els que vivien i treballaven a Catalunya i en volien
formar part,?? en una societat plural, perd amb prou punts comuns per-
que la cohesi6 social, la convivencia ciutadana i I’assumpci6 col-lectiva
d’un projecte comu de pais fossin possible.

Tanmateix, a partir de la década dels vuitanta i fins I’actualitat, la im-
migraci6 interior s’ha vist substituida pel creixement de la immigracid
exterior que ha anat arribant a Catalunya procedent de paisos menys
desenvolupats, majoritariament, de I’ Africa central, del Magrib, de
Llatinoamérica i d’Asia. Totes aquestes persones que havien d’emigrar
dels seus paisos per pobresa, subdesenvolupament, explosié demogra-
fica i també, per conflictes bel-lics o persecucions per motius politics
0 étnics, eren una nova immigracié que demanava politiques molt dife-
rents a les plantejades fins aleshores.

Aquests fluxos migratoris es van incrementar especialment durant els
ultims anys del periode estudiat, triplicant la xifra de nouvinguts en no-
més sis anys. Cany 2000, un 34,6% del total dels estrangers legals re-
sidents a Catalunya eren extracomunitaris. Es concentraven, principal-
ment, a la provincia de Barcelona (70%), especialment a la ciutat de
Barcelona i a la seva area metropolitana. El principal col-lectiu d’im-
migrants extracomunitaris eren els marroquins (33%), seguits a gran
distancia pels peruans, gambians, dominicans, xinesos i filipins.?3
Gairebé el 45% dels estrangers eren dones, amb la qual cosa es cons-
tatava que la feminitzacio dels fluxos migratoris que estava tenint lloc
en el context internacional també havia arribat a Catalunya. De fet, al-

22. «Catala és aquell que viu i treballa a Catalunya i en vol ser.» Escrit clandesti-
nament per Jordi Pujol com a minim des de ’any 1958. Repetit constantment des
d’aleshores. Durant 23 anys aquesta premissa va inspirar la politica del Govern. Es una
definicid poc identitaria en el sentit restrictiu del mot, pero si s’analitza a fons, veiem
que ¢és identitaria en el sentit que pretén que hi hagi una identitat en la qual es puguin
sentir integrats tots —o una gran majoria— dels que viuen a Catalunya.

23. OBSERVATORI PERMANENT DE LA IMMIGRACIO. «Indicadores de la inmigracion y
el asilo en Espafia», num. 10, 2000.
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guns estudis distingien clarament dos patrons d’immigracié femenina:
d’una banda, les dones que emigraven a través de la reagrupacié fami-
liar, entre les quals predominaven les dones africanes; i de 1’altra, les do-
nes que iniciaven la cadena migratoria i que arribaven a Catalunya per
cercar feina, atretes per la demanda de forga de treball femenina en els
serveis, sobretot en el servei domestic. Dins d’aquest segon grup, des-
tacaven les dones llatinoamericanes. Pel que fa a la seva insercié labo-
ral, els immigrants extracomunitaris es trobaven preferentment ocu-
pats en els serveis —basicament, en el servei domestic, I’hosteleria i el
comer¢—, amb un 72% de permisos de treball concedits durant 1’any
1998. La resta es distribuien entre el sector agrari (13%), I’industrial (8%)
i la construccid (7%). Tot i aixi, la xifra d’estrangers en situacio legal
—segons un estudi de la Fundacié Jaume Bofill, a Catalunya hi havia
460.282 immigrants I’any 2003, que representaven un 7% de la pobla-
cio total catalana— encara quedava lluny de les dades actuals d’im-
migracio.

A més, totes aquestes dades només mostraven una cara de la reali-
tat, ja que es tractava de xifres oficials a partir dels permisos de residen-
cia i de treball concedits als immigrants. Aixi, hi havia una altra cara im-
portant de la realitat d’immigrants no legalitzats, afectats per una
dinamica socioecondmica que els relegava a les posicions més preca-
ries 1 socialment estigmatitzades del mercat de treball i provocava una
segregacio urbana per la precarietat de les condicions d’habitatge en que
vivien molts d’aquests nouvinguts.

2.6.2 Filosofia

No és d’estranyar que el primer Pla interdepartamental per la
Immigracid de tot I’Estat el fes la Govern de Catalunya el 1993. Ni que
des de 1996 la Generalitat reclamés un canvi d’orientacié de la politi-
ca espanyola d’immigracié no només basada en el control administra-
tiu d’entrada i permanéncia en el pais, sind6 també amb 1’objectiu
d’integrar els immigrants. No €s d’estranyar per dos motius. Perque, com
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s’ha vist, els temes d’immigraci6 i1 d’integracio ens son familiars de sem-
pre, i perque Catalunya torna a ser la part d’Espanya amb més immi-
gracio i, per tant, amb més possibles problemes d’aquesta mena.

Hi havia punts sobre els quals només hi havia una tinica posicio pos-
sible i evident —encara que la seva aplicacid no era gens facil—. El dret
dels immigrants a ’escolaritzacio dels seus fills, a la sanitat, al treball,
etc. El respecte dels seus drets com a persones. En aquest sentit, s’hi va
treballar de valent, tant des de la Generalitat, com des dels ajunta-
ments, i des de les organitzacions de la societat civil.

Pero el problema no era només sanitari, de feina o d’habitatge. Era
més profund. Ni era un problema politic, de dretes o d’esquerres. Arreu
del mon, el foraster és rebut amb recel, que pot evolucionar, segons com,
cap a la convivéncia i la integracio, o cap al rebuig. També a Catalunya
aquest perill hi era, i es va actuar molt per tal de mentalitzar la gent,
creant condicions socials, economiques, juridiques, d’acolliment i
d’incorporacid a la societat, que els asseguressin una vida digna i faci-
litessin la seva integracio i ascensio social.

En tot cas, als que venien de fora també se’ls va haver d’explicar a
quin pais venien, i que aquest pais tenia dret a seguir essent el que era.
Als que venien de fora se’ls va explicar els seus drets i se’ls va inten-
tar tractar com a la gent de casa, perd també des del primer moment
se’ls va explicar quins eren els seus deures envers el pais que els rebia.
I no només deures fiscals o de conducta ciutadana, sin6 també de res-
pecte i comprensio per la manera de ser, del pais d’acollida.

Aixi, durant les sis legislatures analitzades va ser una preocupacid
primordial de la Generalitat potenciar una politica d’immigracio eficient,
tant a nivell autonomic, com a nivell estatal i de la Uni6 Europea. El
Govern sempre va seguir una linia coherent molt estructurada en la
seva politica d’immigracio, a partir de la premissa que la integracioé no
era un assumpte que solament afectava als immigrants, sind que tam-
bé implicava a la societat d’acollida. Tota politica d’integracio havia
d’aconseguir involucrar la ciutadania i fer-la particep de les actuacions
desenvolupades des de les administracions. En concret, la interaccio en-
tre autoctons i estrangers al barri, a la feina o a I’escola, condicionava
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la percepcid que tant uns com altres adquiririen del fenomen migrato-
ri. Per tant, els factors clau a I’hora de determinar la integracié dels nou-
vinguts eren tant les actituds i comportaments de la poblacid catalana
com les estratégies dels propis col‘lectius d’immigrants.

La perspectiva del temps ha demostrat que la politica de «I’ascensor
social» que propugnava el President Pujol va funcionar molt bé entre les
capes d’immigrants provinents de la Peninsula. Catalunya va demostrar
ser un pais ple d’oportunitats, on els nouvinguts podien integrar-se,
acomodar-se i treballar com a catalans sempre que la seva voluntat fos
la de progressar i adaptar-se. Aixi, la societat catalana va demostrar ser
més oberta, solidaria, igualitaria i integradora que la d’altres paisos
com Franga —on ha quedat palés que 1’ascensor social no ha funcio-
nat—. Per descomptat, que aquesta comesa no va ser facil i va topar amb
moltes dificultats; a més, amb el handicap afegit de les majors diferen-
cies lingiiistiques i culturals. Perd, amb els bons resultats que va donar
aquesta politica d’integracid, des del Govern no es va dubtar en seguir
treballant en la mateixa linia davant el repte de la nova immigracio
que, de fet, actualment, segueix sent un problema vigent que cal seguir
abordant per evitar una esquerda social.

2.6.3 Accio de Govern

Lany 1985, en un etapa de crisi economica i quan el fenomen de la
immigracié encara no havia adquirit la importancia ni el resso que va
comengar a tenir a partir de la década dels noranta, el Govern espanyol
va aprovar la Llei Organica de Drets i Llibertats dels Estrangers residents
a Espanya, la primera llei d’estrangeria, molt polémica i controvertida.
Aquesta normativa va ser durament criticada pel mon associatiu i les en-
titats de caire social, ja que era de les més dures d’Europa. I és que
Espanya, preocupada pel seu immediat ingrés a la Unié Europea, volia
reduir el flux d’immigrants per no convertir-se en una porta d’entrada
cap al continent europeu.

En aquella ¢poca, els grups de defensa dels drets dels immigrants en-
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cara no estaven prou mobilitzats ni tenien la capacitat suficient per
pressionar 1’aprovacié d’aquella nova llei. A principis dels noranta, pe-
10, 1 especialment a Catalunya, aquests grups ja s’havien consolidat i es
trobaven en una situacio6 adient per tal de reivindicar la situacio i el trac-
te al qual estaven sotmesos els immigrants per part de les diferents ad-
ministracions. El document més influent d’aquesta iniciativa va ser
I’Informe Girona: 50 propostes sobre immigraci6. En aquest text, pu-
blicat el juliol del 1992, es recollien les reivindicacions i propostes
elaborades per la Comissio d’Associacions i ONG de les comarques de
Girona.

Sensible a les mobilitzacions socials i per la importancia cabdal
que sempre havia tingut el tema de la immigracio6 en I’ideari de CiU, la
Generalitat de Catalunya va recollir molts dels eixos i idees de I’Informe
Girona per aplicar-los en les seves politiques d’immigraci6.?* Aixi
doncs, tot i que ja feia uns anys que havia comengat a donar algunes res-
postes concretes sobre aquesta qiiestid, la Generalitat va crear la
Comissi6 Interdepartamental per al seguiment i la coordinacio de les ac-
tuacions en materia d’immigracio. Fruit del treball d’aquesta Comissio
va sorgir un document que recollia entre d’altres aspectes la situacié de
la immigracio a Catalunya i un conjunt de propostes possibles a realit-
zar. Un any més tard, més exactament el 28 de setembre del 1993, la
Generalitat va aprovar el primer Pla Interdepartamental d’Immigracio
que va comportar també la creacio de la Comissio Interdepartamental
d’Immigracioé. El que esta clar és que la Generalitat va saber reaccio-
nar a temps, creant un entramat estructural per donar resposta a aquest
nou repte.

Lobjectiu ultim del Pla Interdepartamental 1993 era el d’aconseguir
la plena integracio de les persones immigrades a Catalunya. Aquesta in-
tegraci6 es definia en el Pla com I’assoliment per part de les persones
immigrants de les condicions adients pel seu desenvolupament perso-

24. BARRERO, Ricard. Estudi de les politiques d’integracio dels immigrants a par-
tir del disseny dels plans comarcals. Grup de recerca sobre immigracio i innovacio po-
litica. Universitat Pompeu Fabra. Barcelona, 2003.
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nal 1 social en plenitud de drets i deures. El Pla s’estructurava en cinc
parts i enumerava i descrivia els gairebé 40 programes d’actuacio que
es proposaven des dels diferents departaments de la Generalitat. A més, es
posava de manifest la necessitat de cooperacié amb administracions més
properes al ciutada per tal de dotar d’eficacia real les mesures i progra-
mes definits en el Pla.

També a principis dels anys 90 es va iniciar des de Catalunya un de-
bat sobre les competencies en matéria d’immigracio. En aquells moments
ja s’havia comengat a preveure la importancia que podia adquirir la qlies-
tid de la immigraci6 en el futur i el Govern va plantejar el debat basat
en qui tenia les competéncies en materia d’atencid i integracio dels
nouvinguts. La Constituci6 espanyola atribuia competencies exclusives
al Govern de I’Estat en materia de nacionalitat, immigracio, emigracio,
estrangeria i dret d’asil. Per la seva banda, pero, els governs autonomics
1 locals tenien també atribuides, a través de la mateixa Constitucio 1 dels
estatuts autonomics, competencies en diversos sectors com els serveis
socials o I’educacid que implicaven directament I’atencio a la poblacio
en el territori. El progressiu increment d’immigrants en terres catalanes
va activar aquest debat i des dels diferents nivells d’administracio es van
comengar a donar respostes.

Des del Govern es van dur a terme diferents actuacions en I’ambit
de I’atenci¢ social, treballant directament amb la poblacié immigrada
per donar-los eines de treball, impulsant la figura dels mediadors inter-
culturals i col-laborant amb la xarxa associativa per donar suport als nou-
vinguts i per rendibilitzar esforgos i millorar 1’eficiéncia en la seva
atencio i acollida. També es van desenvolupar programes d’accés als ser-
veis i els recursos, amb prestacions economiques, acolliment temporal,
ajudes per 1’accés a I’habitatge privat de lloguer i oferint-los solucions
per als reagrupaments familiars. D’altra banda, també es van realitzar
activitats de sensibilitzacié adregades a promoure 1’interes i la partici-
pacio de la poblacié en la diversitat cultural, per resoldre problemes de
caracter laboral, religids o, simplement, de convivencia. A més, la
Generalitat cooperava economicament amb paisos del Tercer Mén, com
a mesura politica indirecta i més encarada a la prevencio.
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Per les circumstancies particulars en que es trobava la poblacié im-
migrant en un primer procés d’adaptacié al pais d’acollida —general-
ment amb pocs coneixements sobre la societat receptora i amb uns ni-
vells de benestar gairebé inexistents—, es van haver de dedicar molts
esforgos per a reestructurar els serveis socials per a 1’atencio, la promo-
cio i la integracio de les persones nouvingudes. Aixi, es va dur a terme
mediacié cultural orientada a facilitar una assisténcia social adaptada
a la cobertura de les necessitats basiques de les persones immigrants.
També es va realitzar mediacio cultural orientada a trobar recursos
ocupacionals que facilitessin la integracié social i laboral d’aquests
col-lectius, tenint en compte que la seva prioritat era tenir feina. D’altra
banda, s’afavoria la integracio dels nouvinguts en recursos normalitzats
de la comunitat, realitzant la gestio de tramits i I’oferiment de suport per-
sonal i educatiu en habilitats socials com a punt de partida de la inte-
gracio de les persones ateses. Moltes d’aquestes actuacions es coordi-
naven a través dels EBASP (Equips Basics d’Atencio Social Primaria),
amb educadors/mediadors culturals que treballaven al carrer, oferint
serveis d’allotjament i menjador social als recentment arribats. Aixi,
desenvolupaven intervencions en el territori per detectar, intervenir i apli-
car un acompanyament per facilitar la incorporacié dels immigrants a
la xarxa de proteccio publica.

Draltra banda, s’oferia un programa d’atencio especific per a joves
i adolescents estrangers indocumentats no acompanyats (MEINA) a tra-
vés del servei d’atencio i acollida especialitzat per a infants i ado-
lescents immigrants no acompanyats (SAAEMI). A més, per aquells
infants i adolescents que no acceptaven els recursos de proteccio que ofe-
ria I’ Administracid se’ls oferia integracid social i laboral. Tal i com es
despren de les dades que es presenten a continuacio, els serveis desti-
nats a joves i adolescents estrangers indocumentats, no acompanyats, gai-
rebé es van multiplicar per cinc en només cinc anys, donat que el
Govern va dedicar més recursos a aquest ambit, conscient de la magni-
tud del fenomen de la immigracié en els Gltims anys analitzats.



001M-1943.0k:Maquetacién 1 1/10/08

Benestar social

Taula 36. Nombre d’infants i adolescents estrangers

13:08

atesos el 2003

Tipus de servei

Centres d’acolliment 102
Centres residencials 145
Recursos i centres del servei d’urgéncies 319
Total 566

Font: Mapa de Serveis Socials 2003

Taula 37. Evolucié dels recursos destinats a atendre joves
i adolescents estrangers indocumentats no acompanyats per
nombre de places del 1999 al 2003

Tipus de servei 1999 2000 2001 2002 2003
Serveis socioeducatius ditirns (centres diiirns) 24 24 26 26 74
Residéncies d’estada limitada a acolliment nocturn 12 70 82 134 125
Servei d’atencio especialitzada (SAAEMI) 15 30 40 40 50
Total 51 124 148 200 249

Font: Mapa de Serveis Socials 2003

Grafic 26. Evolucio6 dels recursos destinats a joves i adolescents estrangers

indocumentats no acompanyats del 1999 al 2003
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El Govern sempre va tenir una politica clara pel que feia a
I’escolaritzacié de tots els infants immigrants, fos quina fos la situacid
administrativa dels seus pares —fins i tot, en el cas de fills d’immigrats
sense permis de residéncia—. A més, també va potenciar la formacio
d’adults nouvinguts posant al seu abast els mitjans necessaris per res-
pondre a les aspiracions i demandes formatives, i impartint ensenyaments
inicials de llengua catalana.

Taula 38. Evolucié del nombre d’alumnes immigrants matriculats
en centres de formacio d’adults (1994-2000)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Persones d’origen

estranger

matriculades 1.603 1.735 2.148 3.239 3382 4214 8.018
en els centres de

formacio d’adults

Font: Informe sobre el desenvolupament del Pla Interdepartamental d’Immigracid
(1993-2000). Departament de Benestar, 2000.

Grafic 27. Evolucié d’alumnes immigrants matriculats en centres
de formacié d’adults (1994-2000)
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Font: Informe sobre el desenvolupament del Pla Interdepartamental d’Immigracid
(1993-2000). Departament de Benestar, 2000
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Taula 39. Evolucié del nombre d’alumnes immigrants matriculats
en programes especifics de formacié d’adults (1998-2000)

Nombre d’immigrants en programes de formaci6 d’adults

Tipus de programes Any 1998 Any 1999 Any 2000
Formacié instrumental 1.382 1.555 2.410
Graduat escolar 702 532 1.029
Graduat educacidé secundaria 13

Accés universitat 94 43 187
Accés cicles formatius 34

Proves maduresa FP 35

Altres 1.204 2.002 4392
Total 3.382 4214 8.108

Font: Informe sobre el desenvolupament del Pla Interdepartamental d’Immigracio
(1993-2000). Departament de Benestar, 2000.

Des del Departament de Benestar també s’atorgava molta importan-
cia al tema de I’habitatge, i, per garantir aquest dret a les persones nou-
vingudes, es van crear ajuts personalitzats a I’allotjament i es va desen-
volupar un programa de mediacio6 en el lloguer d’habitatges privats per
a immigrants estrangers.

Taula 40. Evolucié del nombre d’ajuts a llogaters d’origen estranger (1994-2000)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 Set. 2000

Nombre d’ajuts a
llogaters d’origen 156 119 131 105 144 158 145
estranger

Font: Informe sobre el desenvolupament del Pla Interdepartamental d’Immigracio
(1993-2000). Departament de Benestar, 2000.
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Grafic 28. Evoluci6 del nombre d’ajuts a llogaters d’origen
estranger (1994-2000)
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Font: Informe sobre el desenvolupament del Pla Interdepartamental d’Immigracid
(1993-2000). Departament de Benestar, 2000.

En la linia d’ajudar economicament les persones immigrants que no
podien satisfer les necessitats essencials de vida, s’oferia el Programa
de la Renda Minima d’Inserci6é que constava d’una prestacid econo-
mica i d’un pla basat en mitjans formatius que havien de permetre la se-
va integracio social i laboral.

Taula 41. Evolucié del nombre de families immigrants acollides al PIRMI
(1994-2000)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 Set. 2000

Families d’origen
estranger acollides 239 nd(*) 492 821 761 903 1.051
al PIRMI

Font: Informe sobre el desenvolupament del Pla Interdepartamental d’Immigracio
(1993-2000). Departament de Benestar, 2000.
(*) No hi ha constancia de dades de 1’any 1995.
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Grafic 29. Evoluci6 del nombre de families immigrants
acollides al PIRMI (1994-2000)
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Font: Informe sobre el desenvolupament del Pla Interdepartamental d’Immigracio
(1993-2000). Departament de Benestar, 2000.

Una altra linia de treball molt important que va incloure el Pla
Interdepartamental de 1993 va ser la d’impulsar i coordinar uns Plans
Comarcals d’Integracié dels Immigrants amb [’objectiu d’aplicar
en I’ambit territorial els diferents programes del Pla.

Aproximadament vuit anys més tard de 1’aprovacio del Pla Interde-
partamental d’Immigracid, i davant d’un context canviant, es va apro-
var el segon Pla Interdepartamental de la Generalitat. Aquest abas-
tava el periode 2001-2004 i en certs aspectes representava una
continuaci6 de I’anterior.
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Taula 42. Elements comuns dels dos Plans Interdepartamentals del Govern

Objectius Principis generals Principis operatius

Promoure una politica global Principi d’equiparacié en ¢ Prevencio

d’integracio dels immigrants estran- drets i deures « Transversalitat
gers a Catalunya * Principi de normalitzaci6 ~ + Coordinacid
* Establir i dur a terme un seguit de o universalitat dels serveis ¢ Cooperacio
programes de recursos i serveis co- * Principi de col-laboracio i Interadministrativa
herents i coordinats participacio social  Corresponsabilitat amb
* Potenciar la participacié dels immi- * Principi de cooperaci6 i els agents socials
grants coordinacio6 dels poders
* Promoure la informacio i sensibilit- publics

zaci6 sobre la realitat de la immi- Principi d’integracié
gracio estrangera a Catalunya
Lluitar contra I’exclusi6 social, poli-

tica i economica com a element ba-

sic per a la convivéncia i la cohesio
social

Promoure la igualtat d’oportunitats
de totes les persones per a poder
exercir els drets de ciutadania

Promoure la reflexio i el debat na-

cional per aconseguir, mitjangant el
consens, un pacte global sobre im-

migracié

En qualsevol cas, un dels aspectes que cal destacar i que represen-
tava una innovacio respecte el Pla de 1993 era la voluntat del Govern
de Catalunya d’articular una «via catalana d’integraciéo». El nou esce-
nari de la immigracié feia necessaria la definicié d’un enfocament ca-
tala per a integrar els immigrants. Aquest consistia en aconseguir el ma-
xim equilibri entre el respecte a la diversitat i el sentiment de pertanyer
a una sola comunitat. El model catala pel qual apostava el nou Pla te-
nia com a fonament aconseguir que els immigrants assumissin la impor-
tancia de respectar la conviveéncia democratica, la llengua, i la cultura
catalanes, tot respectant i valorant, alhora, el seu propi origen i la seva
identitat. Al mateix temps el Pla implicava un compromis de la
Generalitat de Catalunya d’oferir els instruments basics que comporta-
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ven el procés d’integracid: sanitat, ensenyament, serveis socials, in-
corporacio al mercat de treball, etc.

Convergencia i Unio va participar plenament en el procés d’elaboracio
de la reforma de la Llei d’immigracio de 1985, amb la intencié d’ampliar
els drets i llibertats dels immigrants. Aixi, al febrer de 2000 va entrar
en vigor la Llei Organica 4/2000 d’Estrangeria, aprovada el desembre
de I’any anterior amb els vots en contra del Partit Popular, que va anun-
ciar que modificaria la llei si guanyava les eleccions del mes de marg.
La normativa creava una gran expectativa entre els immigrants il-legals,
ja que suposava importants millores pel que feia als drets dels estran-
gers i a la seva seguretat juridica i preveia un procés extraordinari de re-
gularitzacid d’immigrants sense papers. Els requisits per a poder lega-
litzar la seva situacié eren tres: trobar-se en territori espanyol des
d’abans de 1’1 de juny de 1999, haver estat titular d’un permis de tre-
ball o residéncia en els ultims 3 anys o haver-lo demanat; i no tenir ober-
ta cap causa d’expulsio. El 31 de juliol, data en qué s’acabava el termi-
ni fixat per la llei, s’havien presentat al procés de regularitzacio més de
55.000 sol‘licituds d’immigrants extracomunitaris a Catalunya, 34.000
dels quals no es van resoldre i van quedar fora de la regularitzacid. Al
cap de pocs mesos, tal i com ja havia anunciat el Partit Popular, es va
promoure una reforma a través de 1’aprovacio de la Llei Organica,
8/2000, de 22 de desembre, que modificava I’anterior i que la feia més
restrictiva.

El 20 de gener del 2001, tres dies abans que entrés en vigor la no-
va llei d’immigracid, 300 immigrants sense papers de diverses proce-
dencies van iniciar una tancada a I’església de Santa Maria del Pi de
Barcelona. Els tancats demanaven papers per a tothom i consideraven
que I’entrada en vigor de la llei faria practicament impossible 1’obtencid
dels permisos de residéncia i treball. El nou text eliminava alguns dels
drets juridics concedits als immigrants sense papers per la llei del 1985,
suprimia la regularitzacio al cap de dos anys d’estada a ’Estat, elimi-
nava la possibilitat de recorrer la denegacid de visats, possibilitava
I’expulsio rapida dels irregulars i rebaixava el nivell de participacid
de les ONG en el procés. La tancada, que va esdevenir vaga de fam i
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es va estendre a set esglésies més fins a sumar gairebé un miler de par-
ticipants, va captar I’atencio de tots els mitjans de comunicacio, dels
partits politics i del conjunt de la societat civil i va obrir una gran pole-
mica sobre la llei d’immigraci6 i sobre el drets i els deures dels immigrants.
Després de la intervencio de totes les administracions en les negociacions
amb els immigrants (Govern de la Generalitat, Sindic de Greuges,
Delegacio del govern central a Catalunya i delegat del govern per a la
Immigraci6 i I’Estrangeria), la tancada va finalitzar el 7 de marg i els im-
migrants van signar amb la Delegacio del govern central un acord on es
fixava un termini de dos mesos per revisar les 34.000 peticions denega-
des en I’tltima regularitzacio. El relaxament en I’aplicacié de la norma-
tiva de la llei per part de les autoritats i les mesures especials de regula-
ritzaci6 1 acolliment ofertes als immigrants que protestaven van contribuir
a calmar els anims, tot i seguir-se produint alguns altres episodis de pro-
testa, com el protagonitzat per un grup de 150 subsaharians indocumen-
tats que es van instal-lar a la placa de Catalunya i que també demanaven
la seva regularitzacié. Finalment, van ser acollits pel Departament de
Benestar de la Generalitat de Catalunya, Caritas i la Creu Roja.?

Tot i I’increment de veus a favor de la concessio de permisos per a
tothom, el Govern de la Generalitat es va mantenir ferm i coherent en
la seva politica d’immigraci6. Aixi, va treballar en actuacions concre-
tes com la creacio d’oficines a I’estranger per canalitzar les migra-
cions que tenien per desti Catalunya, per tal de facilitar ’entrada regu-
lada d’estrangers al pais.

2.7 Dinamitzacio de barris i acciéo comunitaria
2.7.1 Filosofia

La integracio6 i ’arrelament en el pais de totes les persones que
viuen a Catalunya ha estat un dels elements constitutius del nacionalis-

25. Immigracio: Un problema de mai no acabar. Anuari 2002.
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