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cial tenim 1, en definitiva, congixer les fortaleses i1 febleses del sistema
catala d’R+D.

3.2 El Pla de Recerca de Catalunya

El Pla de Recerca havia de ser I’instrument principal per afermar la po-
litica global de recerca i desenvolupament a Catalunya, fruit de la volun-
tat del Govern de contribuir a vertebrar i enfortir el sistema catala de
ciencia i tecnologia, des de la convicci6 de la incidencia que les seves ac-
tivitats tenien en el progrés cultural, social i economic del pais. El Pla era
el resultat de la confluéncia de voluntats i esforcos diversos. En primer lloc
de la mateixa Administraci6 per tal d’integrar en un mateix marc d’actua-
ci6 I’accio de govern en aquest camp. Després de la comunitat inves-
tigadora, per posar en comu criteris 1 coneixements per definir els plans
estratégics de futur. Finalment, de les propies institucions implicades (Uni-
versitats i centres de recerca), per posar el seu potencial a disposicio de tots
aquells que poden contribuir, amb el seu saber, al progrés de Catalunya.

Logicament, un objectiu fonamental del Pla era millorar la compe-
titivitat del potencial investigador de les universitats catalanes i els
centres de recerca, amb la finalitat que els resultats del seu treball es po-
sessin a disposicid de I’interés public o dels sectors productius. Al ma-
teix temps, plantejat com a element integrador i coordinador de les ac-
tivitats d’R+D, especialment en el sector public, el Pla es configurava
com un instrument estimulador d’actuacions orientades a la potencia-
ci6 de sectors socials i productius d’interes.

Draltra banda, atés el marc competencial vigent, en el qual Catalunya
no tenia traspassats els recursos per finangar la recerca, i en el que la
Unid Europea jugava un paper creixent en 1’ambit de la recerca, els ob-
jectius del Pla no podien quedar deslligats dels establerts en el Plan
Nacional o en els successius programes marc europeus. Ans al contra-
ri, el Pla de recerca havia de jugar un paper intersticial (complementant
la politica estatal i europea) i dinamitzador (impulsant la captacio de re-
cursos per part dels grups de recerca del pais).
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En resum, el Pla de Recerca, que seria aprovat pel Consell de Govern,
havia de tenir les caracteristiques segiients:

* Definir els objectius i les linies estrategiques per al desenvolupa-
ment de la recerca a Catalunya.

* Integrar les accions que els diversos Departaments de la Generalitat
necessitaven portar a terme per a la realitzacié dels seus objectius
i aquelles altres de caracter general que la CIRIT hagués definit.

* De caracter plurianual (quadriennal), lliscant, amb una memoria
economica i amb els adequats mecanismes de seguiment de la
seva execucio6 i dels seus resultats.

El primer Pla de Recerca de Catalunya (1993-1996) fou aprovat
el febrer de 1993. El Pla s’estructurava entorn de dos grans programes,
el de Foment General de la Recerca i el de Linies Prioritaries, 1 de
quatre grans ambits d’actuacio:

» La formacid de recursos humans en R+D.

» El reforgament del sistema public catala d’R+D.

» L’estimul de les relacions entre els sectors public i privat.

* La millora de la coordinacié i de la col-laboracié interdepartamen-

tals.

El Programa de Foment General de la Recerca, enfocat a millorar
el rendiment, la qualitat i la competitivitat, tant dels grups de recerca com
dels organismes que els acullen, va suposar, a mé¢s d’un augment molt
significatiu dels recursos destinats amb anterioritat a la formacio6 de per-
sonal investigador i técnic i a ’adquisicié i manteniment d’infraestruc-
tures de recerca, la posada en marxa d’elements novedosos per poten-
ciar la multidisciplinarietat i la cultura del «treball en equipy», com les
xarxes tematiques 1 els grups de recerca consolidats. Aquestes actuacions
pretenien impulsar la col-laboracié entre grups de diverses institucions
amb objectius comuns, augmentar la capacitat d’elaborar grans projec-
tes cooperatius de recerca i innovacio, incrementar la massa critica
d’investigadors entorn de determinats temes i optimitzar 1’us de les in-
fraestructures 1 els equipaments existents a Catalunya. El Programa incloia
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també¢ el foment de la mobilitat i la cooperacio internacionals com a vies
de millora de la qualitat, en base a la col-laboracié amb regions i ins-
titucions signataries d’acords amb Catalunya.

La implementacioé d’aquest Programa es feu per mitja de dues linies
d’actuacio. La primera, de convocatories competitives, adregades prin-
cipalment a:

» La formacio6 de recursos humans en R+D.

 La dotaci6 d’infraestructura cientifica de les universitats i centres

publics de recerca.

* El suport a les activitats d’R+D (grups i centres de recerca).

 La cooperacio internacional.

La segona, amb la signatura de convenis especifics de col-laboracid
amb cada universitat per facilitar el disseny i realitzacio d’aquelles ac-
cions propies de promocid de la recerca, considerades més necessaries
d’acord amb les seves estratégies.

A part d’aquestes accions de caracter horitzontal, el Pla preveia
també un Programa de Linies Prioritaries basat en les orientacions dels
departaments de la Generalitat, i sempre en la linia de buscar sinergies
amb els plans estatals i europeus. Aixi, per exemple, les recerques en sa-
lut 0 medi ambient foren incorporades al Pla, d’acord amb la programa-
ci6 propia dels departaments de Sanitat i Seguretat Social i de Medi
Ambient en aquests ambits, que s’havien d’incrementar en el futur.

Dr’altra banda, les evidéncies de retard tecnologic en el nostre teixit
industrial feien aconsellable dedicar un esforg preferent a tot allo que
contribuis a impulsar més decididament la seva competitivitat. Sectors
com 1’automocio, I’agroalimentacio o el quimic-farmacéutic son fona-
mentals per al pais, per la qual cosa van mereixer una especial atenci
en el Pla. El CIDEM, I’IRTA i el Pla de Quimica Fina van vehicular la
major part dels ajuts.

Finalment, les necessitats derivades de les noves condicions socials
i politiques d’un pais com el nostre, en procés de reafirmaci6 de la se-
va identitat nacional i tamb¢ d’integracio en espais politics més amplis,
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exigien prestar atencio a aspectes especifics de les ciéncies socials,
com la sociolingiiistica, la demografia i els processos migratoris o la pro-
blematica de la governabilitat en el nou ordre mundial.

Amb la finalitat de reforgar el potencial cientific i tecnologic del pais
en els diferents ambits esmentats i de poder-hi incidir de manera més
efectiva, en un context de limitacions pressupostaries, es crea la Xarxa
de Centres de Referencia d’R+D de la Generalitat (vegeu 3.3.3, p. 125),
una altra de les accions innovadores d’aquest primer Pla, junt amb les
abans esmentades. Aquests centres, sense parets, estaven constituits
per grups de recerca que treballaven en projectes conjunts, relacionats
amb les prioritats tematiques definides en el Pla, amb 1’objectiu de
desenvolupar la transferéncia de tecnologia al sector privat.

El Pla incorpora també dues actuacions considerades com a inversions
de futur en grans instal-lacions de recerca i de suport a la recerca com
foren la creacid de la Comissié promotora d’un Laboratori de Llum de
Sincrotré i del Centre de Supercomputacio de Catalunya (CESCA).

Un element fonamental per assegurar la correcta execuci6 del Pla era
el sistema de seguiment i avaluacié dels resultats. En aquest sentit, la
CIRIT crea una Comissio d’Assessorament i Seguiment (CAS) i un
Consell d’Avaluacio Cientifica i Técnica (CONACIT), que venien a
substituir I’antic Consell Cientific i Tecnologic, entre les comeses dels
quals es trobaven 1’elaboracié de dictamens sobre les actuacions realit-
zades i1 de noves propostes en relacio amb les politiques d’R+D.

El desenvolupament del I Pla de Recerca de Catalunya 1993-1996
va comportar un esfor¢ important d’adaptacio i transformacio de cada
un dels actors implicats en |’estructura cientifica catalana, tant des del
punt de vista de la gestié com de I’execucio de les activitats d’R+D pro-
piament dites. En aquest sentit, el reconeixement especific de la figu-
ra del grup de recerca consolidat, aixi com la creacié de les xarxes te-
matiques 1 dels Centres de Referéncia com a formes de col-laboracio
entre persones, estructures i institucions, han influit decididament en I’or-
ganitzacio del Sistema Public de Recerca, especialment en el cas de les
universitats, pel fet de ser les institucions amb major potencial cienti-
fic de Catalunya.
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Lexperiencia adquirida durant els quatre anys d’aplicacié del primer
Pla, permeteren afrontar el quadrienni posterior amb la voluntat d’as-
sentar els principis sobre els quals es basava, per aconseguir una major
coordinacio i capacitat de I’estructura existent i marcar un cami propi
de desenvolupament cientific i tecnologic.

Aixi, el segon Pla de Recerca de Catalunya (1997-2000), aprovat
el gener de 1997, refermava la voluntat del Govern de prosseguir el ca-
mi iniciat amb el primer, per tal de seguir incidint en les principals fe-
bleses del sistema (p.ex. el baix nivell de despesa, escassetat de llocs de
treball per a investigadors, poca implicacié del sector privat, etc.), po-
sant especial eémfasi en:

* La valoritzaci6 dels recursos publics invertits per impulsar la ver-

tebracid del Sistema de Ciéncia i Tecnologia de Catalunya, i

* La transferencia i utilitzacié dels coneixements cientifics i tecno-

logics per part dels sectors productius i de la societat.

La legitimitat d’aquest doble objectiu passava, necessariament, per
la consecucié d’una elevada qualitat cientifica capag de generar un
augment sostingut del coneixement, especialment en els seus aspectes
més innovadors. Aquest repte s’abordava en el marc d’un Programa de
Promocio General del Coneixement que tenia com a objectiu:

» Fomentar I’execuci6 d’activitats de recerca de qualitat en qualse-

vol dels ambits de la ciéncia.

 Afavorir la formacié de personal investigador d’excel-léncia en
grups de prestigi reconeguts internacionalment.

* Potenciar la consecuci6 de massa critica en base a la consolidacio
de grups i en tots els camps del coneixement.

* Promoure la recerca en xarxa com a mitja per facilitar I’augment
general del coneixement i la multidisciplinarietat.

* Facilitar les activitats de recerca dels grups precompetitius per
tal de col-laborar a la consecucio de la qualitat que asseguri la se-
va estabilitat.

» Afavorir I’aparicié de grups de recerca que treballessin en arees
emergents 1 innovadores no representades a Catalunya.
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* Promoure la creacio de centres, amb o sense parets, en aquelles
arees on hi hagués capacitat d’excel'lir en les seves funcions de ge-
neracio i transferencia de coneixement.

Com en el primer Pla, aquestes actuacions es desenvoluparen a tra-
vés de dues accions complementaries: les convocatories competitives,
orientades a impulsar 1’estructuracid i la competitivitat del sistema, i els
convenis amb les universitats, establerts per facilitar el desenvolupament
dels programes de recerca propis de cadascuna d’aquestes institucions.

D’altra banda, un Programa de Desenvolupament i Transferéncia
de Tecnologia tractaria de facilitar ’apropament de la recerca publica,
especialment la que es realitzava a les universitats, als sectors produc-
tius del pais i a la societat catalana en general. Per aquest motiu, les ac-
cions que preveia aquest Programa havien d’incidir en les sis arees te-
matiques definides en el Pla: Cultura i Societat; Salut i Qualitat de
Vida; Medi Ambient i Recursos Naturals; Agroalimentacid; Tecnologies
Industrials, i Ordenaci6 del Territori i Tecnologies de les Obres Publiques
i de la Comunicaci6, que es van considerar prioritaries i estratégiques
per al desenvolupament cultural, social i economic de Catalunya.

En el Programa s’incloien una serie de convocatories especifiques,
com les d’ajuts per I’acabament de tesis doctorals en el marc de conve-
nis de col-laboracid universitat-empresa, per la mobilitat de personal in-
vestigador d’universitats o centres publics de recerca cap a les empre-
ses 1 viceversa, a PIMEs per la contractacio de doctors i la realitzacio
de projectes d’innovacid tecnologica, etc.

Per primera vegada, i en col-laboracié amb el CIDEM, el Programa
també posa en funcionament la Xarxa de Centres de Suport a la
Innovacio Tecnologica, amb 1’objectiu d’augmentar la capacitat de les
empreses per desenvolupar nous productes i millorar els seus processos
de fabricacié mitjancant la transferéncia de la tecnologia desenvolupa-
da a les universitats i centres publics de recerca.

A mode de resum, a la figura 7 s’il-lustra la interrelacié entre les di-
ferents figures i accions contemplades en els dos Programes. Com en
el primer Pla, el seguiment i avaluacié dels resultats s’assigna a la
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Comissio d’Assessorament i Seguiment (CAS) i al Consell d’Avaluacio
Cientifica i Técnica (CONACIT), que podrien col-laborar també amb la
recentment creada Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari.

Tot i els seus resultats positius, el Pla va patir les severes restriccions
economiques imposades per reduir el deficit public de cara a complir
les condicions de convergencia europea i algunes accions no es van po-
der implementar en tota la seva extensio.

El tercer Pla de Recerca de Catalunya (2001-2004) era conseqiien-
cia logica dels dos anteriors. Com ells, contemplava la realitat de la re-
cerca catalana inserida en un context espanyol i europeu, pero no volia
ser Unicament un complement de les iniciatives estatal i europea, sind
que tenia la vocacid de constituir-se en impulsor del salt endavant que
Catalunya havia de donar en el camp de la R+D.

Figura 7. Estructura del II Pla de Recerca de Catalunya
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Els objectius generals d’aquest III Pla eren:

» Impulsar el creixement, en quantitat i qualitat, del sistema catala
de ciéncia i tecnologia.

* Potenciar els recursos humans destinats a R+D.

* Promoure la internacionalitzacié de la recerca duta a terme a
Catalunya.

* Estimular una major implicaci6 de les empreses en les activitats
de recerca, desenvolupament i innovacio.

* Afavorir una millor gestié i una major comunicacié de les activi-
tats d’R+D.

Com es pot veure, aquests objectius estaven en linia amb els dels an-
teriors plans, pero plantejaven la introduccié de formules que permetes-
sin institucionalitzacions de més envergadura, especialment en la poli-
tica de recursos humans i en la dels grups consolidats i de centres de
recerca, per impulsar un creixement qualitatiu 1 quantitatiu del sistema
catala de ciencia i tecnologia, amb la mirada posada en el futur espai eu-
ropeu de recerca.

Aixi, es mantingueren els anomenats programes horitzontals del 11
Pla, basats en la formacid de personal investigador (Recursos Humans),
en la consolidacié de la infraestructura de recerca, en la potenciacié dels
centres de recerca, en I’impuls de la mobilitat i la cooperaci6 interna-
cional, i en la promoci6 dels mecanismes de transferéncia de tecnolo-
gia. Pero s’iniciaren noves actuacions, amb la creacio de la Institucio
Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA), encarregada de la con-
tractacio de personal investigador d’alt nivell format a fora de Catalunya,
aixi com amb la creacié de Centres de recerca d’excel-léncia, particu-
larment en les arees de la biomedicina, les noves tecnologies i la socie-
tat de la informaci6 (vegeu 3.3.4, pag. 128).

També en I’ambit de les infraestructures el Pla segui treballant per
consolidar a Catalunya la preséncia de grans instal-lacions, de projec-
ci6 internacional, com havia estat el cas del Centre de Paral-lelisme de
Barcelona (CESCA-CEPBA), reconegut com a gran instal-lacié euro-
pea dins les accions de mobilitat del Programa Marc. Aixi, el gener de
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2002, s’aconseguia I’acord amb 1’administraci6 central per finangar la
construccio d’una Font de llum de sincrotro, que ja havia estat inclosa,
com a projecte de futur, en el I Pla. Tot plegat per fer un salt important
en la vertebraci6 i consolidacio d’un sistema propi d’R+D, amb el qual
poder participar de manera més efectiva en la construccié de I’Espai
Europeu de Recerca.

Al mateix temps, es contemplava la creacioé d’instruments per afa-
vorir una millor gesti6 i difusi6 de les activitats d’R+D. Una part im-
portant de les accions d’aquests programes estaria gestionada per la re-
centment creada Agencia de Gestid d’Ajuts Universitaris i de Recerca
(AGAUR) (2001) i les tasques de seguiment i avaluacio del Pla s’assig-
naven al Consell d’Assessorament, Seguiment i Avaluacié (CASA),
que venia a aglutinar les funcions de la CAS i del CONACIT.

Les actuacions del III Pla de Recerca de Catalunya s’estructuraren
a I’entorn de I’Area del Progrés General del Coneixement, amb la fi-
nalitat de promoure i donar suport a qualsevol activitat de recerca ba-
sica o aplicada de qualitat que pogués contribuir a incrementar la com-
petitivitat internacional de la recerca que es fa a Catalunya, i de les
denominades Arees Concertades, que s’identificaren a partir de les
propostes dels departaments de la Generalitat, atenent a una analisi de
les necessitats actuals 1 futures de la societat catalana i del seu teixit pro-
ductiu. Les Arees Concertades foren les Ciéncies agroalimentaries,
Cultura i societat, Innovacio6 tecnologica, Medi ambient i recursos na-
turals, Salut i qualitat de vida, Societat de la Informacid, i Territori, ciu-
tat 1 mobilitat. Cal dir que I’existéncia d’aquestes arees no pretenia, en
cap cas, actuar com a mecanisme d’exclusié de qualsevol proposta de
recerca de qualitat en altres arees, propostes que serien considerades en
el marc de I’Area de Progrés General del Coneixement.

El III Pla de Recerca, amb les seves accions, pretenia no nomes
potenciar la qualitat i quantitat dels resultats de la recerca i de la inno-
vaci6 tecnologica, sind també incrementar el seu valor afegit. En aquest
sentit, el Pla presentava la novetat d’anar acompanyat d’un Pla
d’Innovacio, que seria gestionat pel Departament d’Industria, Comerg
1 Turisme per mitja del CIDEM.
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En resum, els Plans de Recerca marquen etapes diferenciades dins
d’un mateix procés d’anar bastint un sistema propi d’R+D, que havia de
donar resposta a les necessitats i singularitats del teixit social i produc-
tiu de Catalunya. El primer centra els seus esforgos en la identificacid
dels principals actors i proposa una serie de figures noves per ajudar a
conjuntar capacitats i coordinar totes les actuacions, per enfortir I’estruc-
tura que fa possible 1’activitat cientifica. El segon posa I’émfasi en el
foment de la qualitat i la transferéncia de coneixements a la societat.
Finalment, el tercer, en disposar de majors recursos, feu el salt quanti-
tatiu que era necessari per crear, sobre la base de I’entramat existent, no-
ves estructures que permetessin competir millor en ’escenari interna-
cional. En qualsevol cas, tot aixo il-lustra clarament la importancia que
el Govern dona a aquest ambit d’actuacio politica, en el qual es va ha-
ver de comengar practicament de zero en no haver rebut transferéncies
de recursos per part de 1’Estat.

3.3 Accions de desplegament del Pla de Recerca

Seria inacabable voler recollir totes i cadascuna de les actuacions du-
tes a terme en aquest ambit, pero ens referirem només, i de manera ge-
nerica, a aquells tipus d’accions més definitories de I’estratégia segui-
da, i que fan referéncia a la formacid de personal investigador, a accions
vertebradores del sistema (accions mobilitzadores), als centres de recer-
ca, al foment de la innovaci6 tecnologica i als instruments de gestio i
avaluaci6. La seva consideracié permet valorar la importancia que va-
ren assolir i apreciar, en alguns casos, el seu caracter innovador.

Deixem a part, tot i la seva importancia, les accions de renovacio i
manteniment de la infraestructura cientifica perque tenen un valor més
instrumental. Es prou sabut que la reposicié dels equipaments cientifics
¢s fonamental per mantenir la competitivitat dels equips de recerca i que,
moltes vegades, el seu elevat cost no pot ser assumit per un sol projec-
te o un grup de recerca. Calen suports especifics i, en aquest sentit, el
Govern considera prioritari aquest aspecte des d’un bon comengament,
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