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a les necessitats dels usuaris com als diferents models d’analisi de da-
des.

Aixi, s’oferia un ampli ventall d’indicadors que permetien analitzar
les condicions d’equitat i eficiéncia en el sistema universitari public de
Catalunya i donar-li un alt nivell de transparencia. Aixo va contribuir a
objectivar I’assignacio de recursos en els aspectes considerats més ba-
sics, com el nombre de titulats, de credits superats i repetidors, etc., re-
forcant els objectius dels contractes-programa i I’establiment d’un nou
model de finangament universitari.

Draltra banda, disposar d’indicadors permetia a cada universitat fer
analisis comparatives sobre I’evolucio de la seva posicid en relacio a les
altres o al conjunt del sistema i establir programes o estrateégies de mi-
llora.

2.2 La programacié universitaria a Catalunya

Quan es reberen les transferéncies (1985), les universitats catalanes
oferien una quarantena d’estudis, mentre que I’oferta de les europees era
de més de 150. D’altra banda, la majoria d’ells (un 70%) eren de llar-
ga durada. Certament, era el moment de replantejar tota I’oferta per ade-
quar-la a les nostres necessitats socials, al mercat de treball i a les pre-
feréncies dels joves.

Tanmateix, I’aprovacié de la Ley de Reforma Universitaria (LRU),
el 1983, havia permes endegar un procés de revisio i proposta de direc-
trius generals per a cada titulacid, que haurien d’incorporar-se als plans
d’estudis de cada universitat. El Departament d’Ensenyament i els
Consells Socials de les tres universitats transferides (UB, UAB 1 UPC),
conscients que la reforma dels ensenyaments universitaris afectava
nombrosos sectors de la societat catalana, van creure que, a més del tre-
ball intern que cada universitat havia de dur a terme, era convenient im-
pulsar un ampli debat en el qual poguessin participar conjuntament
tots els sectors i estaments implicats. Lobjectiu del debat era facilitar
la participaci6 de la societat catalana en la definicio d’un aspecte tan es-
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sencial per al futur de la Universitat, com era la reforma dels ensenya-
ments que s’hi impartien. Els documents elaborats per les comissions
creades a ’efecte feien referéncia, d’una banda, a aspectes generals
valids per a tots els ensenyaments universitaris i, de 1’altra, a les titula-
cions agrupades en cinc arees de coneixement: ciéncies experimentals
i de la salut, humanitats, ciéncies juridiques, economiques i socials,
enginyeria i arquitectura i pedagogia. Les observacions, suggeriments
i propostes resultants d’aquest ampli debat, presentades el 1988, varen
servir de referéncia en la programacio posterior dels estudis universi-
taris.

Amb tot, el 1992 s’instaura formalment la Programacié Universitaria
de Catalunya, com el principal instrument de planificacid, coordinacid
i reordenaci6 dels ensenyaments conduents a I’obtencio dels titols uni-
versitaris oficials que oferien les universitats publiques de Catalunya.
La programacio podia contemplar altres tipus d’estudis i, fins i tot,
d’altres universitats, com la UOC.

La Programacid tenia caracter quadriennal i estava subjecta a revi-
sions periodiques, d’acord amb els criteris proposats pel Consell
Interuniversitari de Catalunya (CIC). De fet, el CIC havia d’emetre in-
formes preceptius abans de la seva aprovacio per part del Govern. En
el periode que estem considerant es varen aprovar tres programacions,
els anys 1992-1995, 1996-1999 i 2000-2004.

Lobjectiu prioritari de la programacio6 era 1’ordenacio i consolida-
ci6 de I’oferta d’estudis, per tal de disposar d’un sistema universitari in-
tegrat 1 equilibrat, tant des del punt de vista de les demandes socials i
dels sectors productius, com de la seva implantaci6 territorial, amb
una permanent atencio a la millora de la qualitat dels serveis i a 1’efi-
ciéncia dels recursos publics i, en definitiva, al progrés social i cultu-
ral del pais.

La programacié universitaria havia d’intentar, en primer lloc, satis-
fer la demanda, tant des del punt de vista de les universitats i dels pro-
pis estudiants, com de les necessitats de la societat en educacid supe-
rior universitaria.

En segon lloc, havia de mirar d’optimitzar els recursos humans i ma-
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terials existents, i assegurar el rendiment academic dels estudiants,
aixi com la seva insercid en el mercat laboral, una vegada s’haguessin
titulat. La programacio, per tant, s’havia de formular amb criteris ade-
quats no només per a 1’ingrés sind també per a la permanencia i la
sortida dels estudiants del sistema. En aquest sentit, la programacio
no es referia inicament a la previsié de nous ensenyaments o I’amplia-
ci6 dels ja existents, sind que incloia reordenacions o reconversions per
ajustar-los a la demanda social o a les necessitats dels sectors produc-
tius, encara que aquest darrer aspecte va tenir moltes dificultats de
concrecid per la resisténcia dels sectors académics implicats.

Finalment, a part de buscar 1’eficiéncia en la utilitzacié dels mitjans
materials i dels recursos humans del sistema universitari de Catalunya,
i avaluar els costos economics de la seva implantacio i llur finangament,
s’havien de considerar 1’equilibri territorial de 1’oferta i una certa espe-
cialitzacio i diversificacid entre universitats, en un context de coopera-
cio interuniversitaria.

En base a aquests principis generals, el Consell Interuniversitari
aprova uns criteris de programacid, que és convenient recordar per
il-lustrar els motius a I’hora de considerar una o altra titulacid. Aquests
criteris eren, amb variacions segons els casos, els segiients:

* Incorporar al sistema public catala nous ensenyaments del cataleg
general d’estudis homologats que el sistema encara no impartia.

* Incloure en I’oferta publica tots els titols amb demanda social, pro-
curant satisfer tant com fos possible 1’accés a I’estudi preferent. Una
qiiestio que fins mitjans dels 90 havia generat notables tensions i
debats.

* Definir les dimensions adequades de les universitats i dels seus
campus, seleccionant les titulacions que havien de ser presents a
tots ells, aixi com les que hi donaven especificitat.

* Dimensionar 1’oferta de places, amb criteris territorials, en funcio
de la variacié de la demanda i de les necessitats de titulats, per con-
tribuir a la millora de la qualitat docent.

* Adequar les places ofertes en estudis amb escassa o molt baixa de-
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manda, fomentant la flexibilitat, I’adaptaci6 i la reutilitzacio de re-
cursos docents. Una problematica especialment present en 1’area
d’Humanitats.

 Millorar I’eficiéncia en 1’as dels recursos per a la reordenacio de
I’oferta dels diferents estudis, promovent un cert grau d’especia-
litzacid en I’oferta d’estudis de les universitats catalanes.

» Assegurar la viabilitat economica de la programacio en el seu
sentit més ampli, definint els costos globals de la titulacié i de la
infraestructura necessaria per garantir-ne la qualitat.

La programaci6 adoptada era, doncs, un marc de referéncia i un
programa de treball conjunt amb les universitats, que s’executava, en-
tre d’altres, en funcid de les disponibilitats financeres dels exercicis i de
les conclusions de les diferents comissions del CIC, que treballaven per
resoldre aspectes relatius a determinats estudis o grup d’estudis. Era, per
tant, una programacio oberta, renovable i ajustable a mesura que s’ana-
ven implementant les diferents etapes previstes.

Val a dir, pero, que malgrat la tasca excel-lent del CIC, aquest va ser
un tema de debat constant i intens, sovint condicionat per la pressio de
diferents sectors academics i politics, en el qual era dificil introduir-hi
perspectives d’analisi que tinguessin en compte, per exemple, les ten-
déncies temporals en les demandes de titulats de certes especialitats o
I’impacte de la davallada demografica. Potser per ser alguns dels darrers
episodis cal recordar els entrebancs que varen posar algunes universi-
tats per ampliar I’oferta d’estudis d’informatica, quan pocs anys més tard
s’hauria d’implementar el Pla form@tic per duplicar en cinc anys el nom-
bre de titulats universitaris en tecnologies de la informacié i la comu-
nicaci6 (TIC). O bé dels estudis de Medicina, quan recentment s’han ha-
gut d’obrir tres noves facultats, entre elles les aleshores denegades. O,
a I’altre extrem, recordar les dificultats que hi havia per replantejar
I’oferta d’estudis en I’area de les humanitats, amb carreres amb tres es-
tudiants de primer curs.





