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1. POLiTIQUES INDUSTRIALS TRADICIONALS.
REGULACIO I SEGURETAT INDUSTRIAL

1.1 Politiques de reconversio

Una de les primeres mesures de politica industrial del nou govern fou
la creacid de la Comissid Interdepartamental d’Ajuda a la Reconversid
Industrial (CARIC), el 1980. Lobjectiu de la CARIC era encoratjar la
presentacié de programes de reestructuracio industrial. Aquests havien
de comptar amb plans d’actuacid i objectius concrets per tal que
s’assolissin uns nivells satisfactoris de rendibilitat economica i social.
Segons la seva pertinenga, la CARIC proposava 1’aportacio dels mitjans
financers necessaris.

Lajut de la CARIC consistia en ’aval total o parcial de les opera-
cions. Per aquesta finalitat la CARIC comenga a operar amb una dota-
cio de 2.500 milions de pessetes el 1981 (equivalents a més de 60 mi-
lions d’euros actuals). La CARIC donava suport a operacions de
reconversio, de reestructuracio, de modernitzacio o d’expansio, a sub-
sectors o grups d’empreses; €s a dir, actuacions col-lectives que perme-
tessin una accié homogenia dins d’un sector determinat. En el seu pri-
mer any operatiu, varen acollir-se a aquests ajuts 90 empreses agrupades
en 20 subsectors o grups d’empreses. Alguns exemples dels sectors en
que es treballa preferentment foren: la linia blanca d’electrodomeéstics,
el vidre bufat, la maquinaria textil, el suro, les motocicletes, la maqui-
na-eina, la construccid, el textil, el material electric, la sidertrgia no in-
tegral, etc.; en alguns d’aquests casos també en el marc de plans de re-
conversié estatals.

La CARIC nasqué de la dificil situaci6 de la industria catalana en
aquell moment. Al respecte, és impossible deslligar 1’evolucio de
I’economia catalana de la década dels 70-80 del context de 1’economia
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espanyola. De ’autarquia fracassada dels anys 40 i 50 es passa a
I’encertada, pero dificil, obertura dels 60 en un entorn clarament, i
potser inevitablement, proteccionista. De fet, es comengava a digerir el
durissim impacte de la primera crisi energgetica del 73-74. Lendarreriment
per part dels poders publics en I’adopcio de mesures d’ajust, seguit de
la segona greu crisi del 79-80, intensifica les dificultats i col-loca molts
sectors industrials en una situaci6 critica. Conejos i Oller® indiquen
com a principals conseqiiencies:

* La pérdua de competitivitat.

* Lincrement de costos.
La debilitat de la demanda.
» La reduccio de la utilitzacio de la capacitat productiva.
* La desaparicié d’empreses.

Aquesta profunda crisi es manifesta sobretot en una continua pérdua
d’ocupacio en el sector industrial espanyol: més de 700.000 llocs de tre-
ball destruits entre el 1974 i el 1983, dels quals quasi mig milié corres-
ponen als anys 80-82. En aquest context no és sorprenent que un eix ba-
sic de la politica econdomica dels primers governs democratics espanyols
fos la reconversio industrial. La recuperacio de la industria i del conjunt
de I’economia s’inicia a partir del 1985 de manera sostinguda, i només
interrompuda per una recessio breu, pero certament profunda, els anys
1993 i 1994. Es interessant destacar que la nova administracio catala-
na s’estrend, doncs, el 1980, enmig d’una profunda crisi industrial en
el conjunt de I’Estat espanyol i de la que Catalunya, anomenada freqiient-
ment la «fabrica d’Espanya», en fou una de les principals victimes.
Aixi, prenent com a index 100, el valor afegit brut industrial catala de
1979, en el periode 81-85, aquest valor se situa per sota de 90, amb un
minim de 84 el 1982; no seria fins el 1987 quan aquest index supera-
ria el valor de 1979.7 Afortunadament, la forta diversificacid de la in-

6. En GAMIR, L. et al, «Politica Econémica de Espafia» 7a ed. Alianza Editorial,
Madrid (2000) p. 439.

7. GUAL, J., SOLA, J., FLUVIA, M., «La industria catalana als anys noranta» Ariel
Economia. Barcelona (1991), p. 21 1 fig. 2.3.
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dustria catalana, la qualitat dels seus empresaris i la preponderancia de
les empreses de petita i mitjana dimensid, permeté que, un cop elimi-
nades les unitats més ineficients, en un procés molt més «darwinia» que,
dirigit per una politica especifica, ressorgis un teixit industrial quelcom
més reduit, perd moltissim més eficient.

A part d’actuacions pal-liatives en el terreny social i laboral, dutes
a terme amb penosa escassetat pressupostaria, i clara insuficiéncia
competencial, en la primera meitat de la década dels anys 80 la capa-
citat d’actuacio del govern de la Generalitat, en aquest terreny, fou am-
pliament desbordada per la magnitud de la crisi.

La Comissio Interdepartamental d’Ajuda per a la Reconversio
Industrial a Catalunya (CARIC) fou doncs creada per Decret de 17 de
marg de 1980 i s’adapta a la nova situaci6é administrativa de la Generalitat
derivada de les primeres eleccions al Parlament, tot especificant les
funcions de la seva competeéncia, pel Decret 219/1980, de 21 d’octubre.
Posteriorment, el Decret 114/1981, de 2 de maig, modificat parcialment
pel Decret 207/1981, de 23 de juliol, n’aprova el Reglament Organic i
Funcional. La CARIC, a través de la proposta al Consell Executiu de la
concessid d’avals de credits per portar a terme plans de viabilitat d’em-
preses o de reestructuracio i reconversio de subsectors i agrupacions
d’empreses, va contribuir a que la superacié de la crisi fos menys cos-
tosa, tant des del punt de vista econdomic com social i laboral.

Les actuacions de la CARIC van abastar la totalitat dels sectors
més representatius de 1’activitat productiva catalana. La corresponent
politica d’avals va tenir el suport pressupostari mitjangant unes consig-
nacions de fins a 2.500 milions de pessetes per als exercicis de 1981,
1982, 1983 1 1985. Amb el total acumulat que suposen aquests 10.000
milions, es van formalitzar les operacions financeres corresponents
fins gairebé un 70% d’aquest import, afectant 236 empreses i 34.405 tre-
balladors.

El govern de Catalunya aconsegui aixi mateix participar en un im-
portant pla estatal per a fer front a sectors en crisi, les anomenades
«Zonas de Urgente Reindustrializacion» (ZUR). Les ZUR foren crea-
des per la Llei 27 de 1984 com a complement de les mesures estricta-
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ment encaminades a reajustar la capacitat productiva dels sectors en re-
conversio. El seu ambit geografic era reduit i centrat en els territoris greu-
ment afectats per la reconversio: Asturies, Madrid, Biscaia, Vigo, Ferrol
i el cinturo industrial de Barcelona. A diferéncia de les inversions en els
sectors en reconversio, que només en proporcid petita s’aplicaren a
empreses catalanes, principalment del sector textil 1 d’electrodomestics
de linia blanca, en el cas de les ZUR, dels 904 projectes aprovats en el
conjunt de I’Estat espanyol, 301 correspongueren a 1’area de Barcelona.
Leficacia del programa fou major a Catalunya que en el conjunt de
I’Estat, amb el 32°8% de les inversions i el 33°8% dels llocs de treball
creats.

Les Zones d’Urgent Reindustrialitzacio, ZUR, quedaren definides en
el Reial Decret 914/1985: els termes municipals de Badalona, Barbera
del Valles, Castellbisbal, Cerdanyola, Montcada i Reixac, Rubi, Sant
Andreu de la Barca, Sant Boi de Llobregat, Sant Cugat del Vallés,
Santa Perpétua de Mogoda i Viladecans; els poligons publics de Famades
(Cornella de Llobregat), Riera de Caldes (Palau de Plegamans), Gran
Via Sud-Pedrosa (L Hospitalet de Llobregat) i els poligons de Fontsanta
(Sant Joan Despi), el Pla (Molins de Rei i Sant Feliu de Llobregat) i la
Post (Gava); les zones i els poligons qualificats com a sol industrial d’El
Prat de Llobregat, Sabadell, Terrassa i Mollet del Valles.

En tots aquests llocs s’hi establiren una serie de beneficis (subven-
cions, credits oficials, avantatges fiscals, etc.) per aquelles empreses que
projectessin la creacié de noves activitats industrials, sempre que la
corresponent inversid comportés la generacié d’ocupacio de caracter es-
table, la modernitzacio del teixit industrial i competitivitat a nivell in-
ternacional. L’Oficina Executiva de la ZUR del cintur6 industrial de
Barcelona exerci sistematicament les funcions de promocid, assessora-
ment a les empreses, estudi dels projectes, presentacié d’aquests a la
Comissio Gestora i seguiment de les inversions, alhora que consolida
les relacions de col-laboraci6 amb el Banc de Credit Industrial i el
Banc de Credit Agricola per a la consideracio coordinada de la viabi-
litat dels projectes, i amb el «Fondo de Promocion de Empleo» per a la
recol-locaci6 d’excedents laborals.
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Les politiques d’ajuts directes a empreses —excepte els programes
de captacié d’inversions i el d’equilibri territorial— van anar perdent pes
progressivament al llarg dels anys, fins practicament desapareixer en els
anys 90. Els motius foren diversos: d’una banda la superaci6 de la greu
crisi que havia afectat moltes empreses, i que o bé van tancar o es van
saber adaptar a la nova situacio; la dificultat d’evitar la instrumentalit-
zaci6 politica d’aquestes ajudes;® les limitacions al respecte en el marc
de la comunitat europea; i finalment, el convenciment del govern que
no €s una bona politica de competitivitat i que genera més distorsions
que els problemes que pretén resoldre, pel que sols té sentit en conjun-
tures molt excepcionals.

1.2 Politica d’incentius al reequilibri territorial

Certament, la crisi colpejava amb especial duresa les zones més in-
dustrialitzades del pais, i d’aci que fossin necessaries accions com la
CARIC o les ZUR. No obstant, en una visié de conjunt, no hagués es-
tat justificada una politica adregada a consolidar un determinat model
de localitzaci6 industrial basat inicament en raons historiques. La vi-
si6 de pais per part del govern sempre considera com a prioritari un re-
partiment harmonic de I’activitat econodmica arreu del territori. Cada zo-
na té unes especificitats que la fan especialment idonia per un determinat
tipus d’activitat, perd I’especialitzacié sempre €s sinonim d’una certa
fragilitat, i per tant, el govern no es va conformar amb que la prospe-
ritat de cap zona de Catalunya depengués només d’un sector, intentant
aixi promoure un mix equilibrat entre sector primari, industria i serveis
per tot Catalunya.

8. En un pais de les dimensions de Catalunya és inevitable que, amb centenars
d’expedients, en alguna de les empreses beneficiades hi apareguin noms de persones
relacionades amb algu amb responsabilitat politica. D’aci que entre titulars de diaris i
bronques al Parlament, o, fins i tot, denuncies, només hi hagué un pas que, com era pre-
visible, fou ampliament explotat politicament.
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