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SUMARI

El saber, i el saber que podem saber més, son avui el motor del pro-
grés social i economic. La capacitat de les persones de generar idees i
de fer-les evolucionar per obtenir-ne beneficis socials o economics és un
recurs fonamental per fer front als reptes d’un moén cada vegada més obert
i canviant. Des d’Adam Smith (al s. xvii) la formacio, la creativitat i en
definitiva el capital huma, han estat reconeguts com a factors estratégics
per explicar les taxes de creixement i benestar dels paisos. I és evident
que, en aquest context, Universitats i Recerca conformen dos ambits fo-
namentals per al progrés intel-lectual i economic d’un pais, atesa la se-
va decisiva contribuci6 a la formacio6 superior del seu capital huma i a
la creacid de coneixement, que incideix, de manera directa o indirecta,
en I’activitat productiva. Sense oblidar el seu paper en la conservacio, en
el desenvolupament i en la transmissié del seu patrimoni cultural. Per ai-
x0, no és d’estranyar que Universitats i Recerca es reclamessin com a am-
bits de competencia plena de la Generalitat en I’Estatut de 1979.

D’acord amb aixo, un dels principals objectius dels governs de CiU,
en el marc del procés de vertebracié de Catalunya i del seu progrés so-
cial i economic, fou el de desplegar un mapa universitari que assumis
el repte de donar resposta a la creixent demanda de formacid superior,
originada, entre d’altres, pel creixement demografic dels anys 70 i per
les aspiracions de formaci6 superior de la poblacio. D’altra banda, no
es podia renunciar a I’'impuls i al foment de les activitats de recerca i des-
envolupament tecnologic, quan aquestes incideixen de manera tan sig-
nificativa en la millora de la qualitat del sistema universitari i en la com-
petitivitat dels sectors productius. Per 1’accié de govern, doncs,
Universitats i Recerca s’havien de convertir en vertaders pilars del des-
envolupament social i economic del pais i jugar un paper important en
el procés de recuperaci6 nacional.
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Quan es parla a Catalunya de models de planificacié estratégica o de
models de gestiod de serveis publics, s’acostuma a posar d’exemple el mo-
del sanitari o el model educatiu, pero també es podria parlar del model
universitari perque, a través d’instruments innovadors de programacio,
de financament i d’avaluacid, es va desenvolupar una politica univer-
sitaria propia, entroncant amb la millor tradici6 i les millors realitzacions
del catalanisme politic de principis del segle XX, sota els principis de re-
novaci6, qualitat i vocacid de servei al pais.

Des d’un bon comengament, i abans de rebre cap transferéncia, el
Govern ja endega una série d’iniciatives per tal de promoure la partici-
pacid dels principals actors en la configuracio del nou escenari sobre el
qual s’hauria d’actuar. En aquest sentit, el 1979 es posa en funcionament
el Consell de Coordinacié Universitaria, com una primera plataforma
de dialeg i consens entre les universitats i I’administracio, que seria el
precursor del Consell Interuniversitari de Catalunya, creat per Llei el 1984.
Draltra banda, a finals de 1980, va ser creada la Comissié Interdepartamental
de Recerca i Innovacidé Tecnologica (CIRIT), com a organ col-legiat
del Govern, responsable de coordinar les diverses activitats dels
Departaments de la Generalitat en el camp de la recerca cientifica i la
innovaci6 tecnologica. Dues iniciatives que, en aquells anys, foren pio-
neres a |’Estat.

El desenvolupament efectiu de les corresponents politiques sectorials
havia de venir marcat, pero, pel desplegament de les previsions estatu-
taries. E1 1986 el Govern assumi les competéncies universitaries, tras-
passades pel Reial Decret 305/1985, de 6 de febrer. En canvi, els
traspassos de recursos i serveis en materia de recerca no es van arribar
a completar mai, després que el 1981 s’haguessin iniciat els correspo-
nents a agricultura, amb el traspas dels centres de I’INIA, que esdevin-
dria ’IRTA per la Llei 23/1985, de 28 de novembre. Molt probablement,
en aquest canvi d’actitud hi va tenir a veure el gir centralista de la po-
litica espanyola amb motiu dels fets del 23 de febrer de 1981 i la pos-
terior aprovaci6 de la LOAPA. En tot cas, I’any 1992, quan el Tribunal
Constitucional va desestimar definitivament aquests traspassos a la
Generalitat, en resposta a un recurs d’inconstitucionalitat interposat
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per la Generalitat i el Parlament de Catalunya contra I’anomenada Llei
de la Ciéncia del govern central (Llei 13/1986, de 14 d’abril), el Govern de
la Generalitat definiria també una politica propia en aquest ambit.

Les actuacions corresponents s’endegaren primer mitjangant el
Departament d’Ensenyament, per bé que el mon universitari mai s’hi va
considerar massa ben representat, atesa la magnitud de la problemati-
ca que plantejaven els nivells basics de ’ensenyament. Més tard, I’any
1992, es va crear el Comissionat per a Universitats i Recerca, adscrit al
Departament de la Presidéncia, per donar un impuls especific a les ac-
tuacions en aquests ambits, i I’any 2000 se li va donar rang de Conselleria
amb la creaci6 del Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la
Informacié (2000-2006).

Aquestes figures marquen, també, tres etapes diferenciades en la po-
litica universitaria i de recerca del Govern. El periode que va dels anys
1986 al 1992 es pot considerar com el de definicié del mapa universi-
tari catala, amb la creacio de les quatre noves universitats a Barcelona,
Lleida, Girona i Tarragona-Reus (UPE, UdL, UdG i URV), que esdevin-
drien un factor important de dinamitzaci6 i equilibri territorial. La crea-
ci6 de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC), encara que uns anys
més tard, constituiria, no sols el complement de I’ensenyament uni-
versitari no presencial del sistema, sin6 un nou model de referéncia a
nivell internacional en aquest tipus d’ensenyament, amb la creacié del
seu Campus virtual. El sistema s’enriquiria finalment amb I’aprovacio,
per part del Parlament, de quatre universitats privades, la Universitat
Ramon Llull (1991), la Universitat de Vic (1997), la Universitat
Internacional de Catalunya (1997), i la Universitat Abat Oliba-CEU
(2003).

En una segona etapa, que va del 1993 al 1998, comencaren a imple-
mentar-se els nous instruments de programacid, académica i de recer-
ca, financera i d’inversions, amb la formulaci6 dels contractes-progra-
ma i la creacio de I’ Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari
de Catalunya (1996), com a realitzacions de referéncia. Finalment, del
1999 al 2003 es consoliden aquestes iniciatives, amb ’aprovacio, el 2003,
de la Llei d’Universitats de Catalunya (la LUC), que desplega, entre d’al-
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tres, un nou model de personal docent i investigador contractat, fent rea-
litat una vella aspiracio academica, per sortir de la rigidesa del sistema
funcionarial estatal.

Pel que fa a la recerca, després d’uns anys d’espera de les transfe-
reéncies, I’any 1992 en representa el punt d’inflexio, amb ’aprovacio del
primer Pla de Recerca 1993-1996, al qual en seguirien dos més, 1997-
2001 i 2001-2004. Els Plans es van concebre, fonamentalment, per
vertebrar el sistema catala d’R+D, promovent la formaci6 de personal
investigador, la col-laboracié entre investigadors i la concentracié d’es-
forcos entorn de les principals arees de competéncia, amb la implanta-
ci6 d’una serie de figures innovadores (p.ex. grups consolidats, centres
de refereéncia, etc.), aixi com amb la creaci6 de més d’una vintena
d’instituts de recerca de prestigi internacional i de la Instituci6é Catalana
de Recerca i Estudis Avancats (ICREA), per a la contractaci6 d’inves-
tigadors reconeguts, com algunes de les realitzacions més significatives.

En els apartats segiients repassarem amb més deteniment aquestes
realitzacions, en el marc dels principis generals que formaren ’acci6 de
govern en universitats i recerca al llarg dels anys 1980 a 2003. No es trac-
ta de fer un estudi sobre la universitat i la recerca a casa nostra, sind
d’il-lustrar de manera significativa 1’abast de les actuacions i les apor-
tacions fetes a la governabilitat en aquests ambits. Unes actuacions, re-
alment innovadores en molts aspectes que, menades amb permanent vo-
luntat de dialeg amb els sectors implicats, van ser possibles per la
il-lusionada dedicacio i capacitat de gestio de moltes persones que van
creure 1 participar en la tasca de reconstrucci6 del pais després d’asso-
lir I’autogovern.





